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1- GIRiS
Kamu mali yonetimi, Devletin yonetim tarzinin ¢ercevesini gizen kurum ve kurallar

dizisinin en 6nemli halkasidir. Kamu mali yonetim sisteminin yerine getirdigi baslica siyasi

islev Devletin hesap verme sorumlulugudur.

Kamu kesiminin faaliyet gosterdigi alanlarda iyice ivme kazanan degisiklikler
nedeniyle kamu program ve organizasyonlarinin amaclarinin bulaniklasmasi, geleneksel
hesap verme yukimliligliinin beklentileri karsilayamamasi ve degisikliklere ayak uydurma
glclukleri, Devletin hangi kaynaklari ne amacla harcadiginin izlenememesi, bitce siirecinin
kaynaklarin siyasi ve toplumsal Onceliklere gore harcanmasini 6zendirmemesi, kamu

yonetimlerini yetersizlik psikozuna striklemistir.

Ayrica, kamu harcamalarinda, gerekli disiplini saglamak icin konulan ve performansa

da yonelik olmayan asiri kontrol mekanizmalari, kurulan ¢ok hiyerarsili yonetim yapilari ve



kacinilmaz olarak sahnede yerini alan asiri kirtasiyecilik ylziinden; kamu ydnetimleri,
maliyet-etkin ve sonug-yonelimli yonetim bicimlerinin de etkisiyle reformlari ister

olmugslardir.

Bununla birlikte teknolojide, 6zellikle de bilisim teknolojisinde kaydedilen ilerlemeler
ile degisen yasam kosullarinin kamu galisanlarinin aliskanlik ve beklentilerinde yarattigi derin

etkiler, kamu yonetimlerine iginde bulunduklari agmazlardan kurtulabilme umudu vermistir.

Mali yonetim bltceleme, muhasebe, nakit yonetimi, bor¢ yonetimi, ic kontrol
mekanizmalari ve denetim 6gelerinden olusur. Gerek literatiirde ve gerekse uygulamada, bu
faaliyetlerden blitcelemeye asirt  6nem  verildigini, digerlerinin ise yeterince
onemsenmedigini gormekteyiz. Halbuki mali yonetimin 6gelerinin timi geregi gibi
isletilmedikce, hesap verme yukimliligd de tam olarak yerine getirilemez. Bu ise halkin

yonetenlere olan gliveninin sarsilmasi sonucunu dogurur.

Bitlin kamu yonetimlerini etkileyen yeniden yapilanma ¢abalari kamu kaynaklarinin
daha iyi kullanilip yonetilmesini hedeflemekte ve dolayisiyla kamu mali yonetimlerinde
radikal degisiklik ve yenilikler 6ngérmektedir. Bu degisiklik ve yeniliklerden bazilari sunlar

olmalidir:

e Bitcelerin tasarruf saglamadigi, tersine israfa davetiye cikardigi; yolsuzluklari
Oonlemede yetersiz kaldigi artik bir sir degildir. C6ziim; kamu hizmetlerinin goriilmesi
sirasinda yolsuzluklara meydan vermemek i¢in neredeyse hizmetin gorilmesini
Oonlemek pahasina bitceyi harfiyyen uyulmasi gereken bir yasa olarak kavrayan
mevcut anlayisi terk edip, bltceyi bir gelir gider tahmini ve hiikiimetlerin bir yillk

faaliyetinin bir mali programi olarak degerlendiren ve ayni zamanda kamu



yonetiminin 6nemli bir enstrimani olarak goéren daha c¢agdas bir anlayisi

benimsemekten gecmektedir.

Kurum ve kurulus yonetimlerini daha zorlayici performans taahhitleriyle; sayica daha
az fakat daha etkili kontrol mekanizmalari ve daha net hesap verme yikimliligiyle
baglamak; kaynaklarin kullaniminda kamu kurum ve kuruluslarina daha ileri derecede
esneklikler tanimak; tim bunlara ilaveten, biitcenin uygulanmasina esneklik

kazandirilarak harcamaci kuruluslara daha ¢ok serbestiyet tanimak gerekmektedir.

Kamu yonetiminin, ginimuiz kosullarinda yeterince hizli ve isabetli karar verebilmesi

icin dogru, glivenilir ve yeterli bilgiye zamanli olarak ulasabilmesi gerekir.

Orta vade kaynak planlamasi tekniklerini kamu yonetimine sokmak; bu ¢ergevede ¢ok
yill bitce uygulamasinin bir prosedir olmaktan cikarilarak, bir an once ciddi bir

sekilde ¢ok yilli biitce uygulamasina ge¢gmek gerekmektedir.

Saglikh bir mali yonetim icin saglam bir kamu muhasebe sisteminin varligi sarttir.
Devlet muhasebesinin, artik kurulmasi elzem olan performans yénetim sistemine de
veri Uretecek, yonetimin alacagi kararlar icin dogru ve glivenilir bilgileri zamaninda
temin edecek sekilde yeniden tasarlanmasi gerekmektedir. Muhasebe sistemleriyle
yalnizca yillik bitce islemlerinin degil, ayni zamanda Devlet mallarinin hesabinin da
tutulmasi; idarelerin kaynak kullanimlarinin izlenmesi ve bitcgelerle kaynaklar

arasinda organik bag olusturulmasi da gerekmektedir.

Hesap verme ylkimlalGginin gelismis raporlama sistemleri ve seffaflik politikalar

yoluyla daha da gliclendirilmesi gerekmektedir.



e Ayrica; Hem yukaridan asaglya ve hem de merkezden tasraya dogru yetki dagitmak
ve boylece kati bir merkeziyet¢ci yonetimden uzaklasmak; insan kaynaklari
yonetiminde iyilesmeler saglamak; bilisim teknolojisinden olabildigince yararlanarak

hizmetleri daha hizli, ucuz ve kaliteli tiretebilmek; gerekmektedir.

Kamu mali yonetim reformu, Tirkiye'nin gerceklestirmek zorunda oldugu bir
reformdur. Gerek makroekonomik istikrarin siirdirilebilir bir bicimde saglanmasi gerek
Devletin 6nemli toplumsal gorevlerini yerine getirmesi icin kamu mali yonetim reformunun
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu calismada, “Kamu Mali Yonetim Reformu”nun, en

onemli unsurlarindan birisi oldugu halde en az tartisilan mali raporlama konu edilecektir.

2- KAMU MUHASEBESI

A- Tanimi ve Onemi

Muhasebe, isletme faaliyetlerinin tamamen veya kismen mali nitelik tasiyan ve para
ile ifade edilebilen islemlerine ait bilgileri anlamli ve givenilir olacak sekilde toplamak,
kaydetmek, tasnif etmek ve analiz edip yorumlamak suretiyle ilgili kisi ve kurumlarin bilgi
ihtiyacina yonelik raporlar Uretip sunan bir bilgi sistemidir. Bu tanimdan hareketle Devlet
Muhasebesini; devletin icra ettigi faaliyetlere iliskin meydana gelen mali nitelikteki islemlere
ait bilgilerin toplanmasi, kaydedilmesi, siniflandiriimasi ve analiz edilip yorumlanmasi
suretiyle ilgili kisi ve kurumlara raporlar halinde sunan bir bilgi sistemi olarak tanimlamak
mumkindir. Tanimda ifade edilen ilgili kisi ve kurumlardan kasit, hikiimet blnyesinde
politika olusturan Kkisiler, yerli-yabanci yatirimcilar, akademisyenler, halk v.b.dir. Devlet

Muhasebesi kullanici kisi ve kurumlara dogru ve tutarli bilgi saglamak gérevini yerine getirir.



Devlet muhasebesinin temel amaci, devletin ve diger kamu kuruluslarinin bir mali yila
ait faaliyet sonuclarinin bitcelenmis gelir ve giderlere uygunlugunun kontroliini saglamaktir.
Devlet muhasebesi bu amaca yonelik olarak mali yil icerisinde gerceklesen gelir ve giderleri

saglikli bir bicimde tespit eder ve faaliyet sonuclarini raporlar seklinde ortaya koyar.

Devlet muhasebesinin diger bir amaci ise, genel yonetim birimlerine ait varlik ve
kaynaklari en iyi sekilde izlemek ve donem sonlarinda ilgililere ihtiyaclarina uygun bir sekilde

raporlamaktir.

Devlet muhasebesinin mali yonetim araci olma yoniundeki bir diger amaci ise,
devletin gergeklestirdigi hizmetlerin maliyetlerini ortaya koyarak, verimlilik analizlerine temel
olusturmaktir. Baska bir deyisle, devletin icra ettigi faaliyetlerin rasyonel olup olmadigini
tespit etmektir (Akdeniz, 1952:15). Bu kapsamda devlet muhasebesinin diger temel bir amaci
da kamu idarelerinin performans kriterlerini gerceklestirip gerceklestiremediklerini

denetlemekle gorevli denetim birimlerine yeterli veri Gretmektir.

Muhasebe, kamu mali yonetiminde kilit rol oynar. Kamu yoénetimlerini yeniden
yapilandirma cabasi icerisindeki Ulkelerin, reform calismalarina muhasebe sistemlerini
diizeltmekle ve daha dogru, daha zamanli, daha glvenilir bilgi Uretebilir hale getirmekle
baslamalari rastlanti degildir. Devlet Muhasebesi hikimetlerin mali politikalara iliskin
islemlerinin kayitlarini tutar ve raporlar. Bu nedenle, Devlet Muhasebesi mali hesap

verilebilirligin ve saydamligin en énemli unsurudur.

Muhasebe, kamu kaynaklarinin nerelerde ve nasil kullanildiginin hesabini tutmayi

kolaylastiran ve bu suretle kamu fonlarini ellerinde bulunduran yodneticilerin bunlar



kendilerine verilen izinler cercevesinde ve rasyonel olarak kullandiklarinin hesabini

verebilmelerine olanak saglayan son derece dnemli bir enstriimandir.

Kamu kesiminin ihtiya¢c duyacagi tiim mali verilerin glinii glintine, dogru, glvenilir bir
sekilde kaydedilip saklanmasi; bunlarin degerlendirilerek analiz edilmesi ve bdylece uretilen
yonetim bilgileri ile mali bilgilerin karar verme durumundaki yoneticilerin kullanimina
zamaninda sunulmasi, saghkl bir kamu mali yénetimi icin hayati énem tasir. lyi tasarlanmis
bir yonetim bilgi sistemi, karar verme siireclerinde yoneticilere dogru, glivenilir, zamanl ve
yeterli bilgi saglar ve gerekli raporlari Giretir. Boylece yoneticilerin etkili, zamaninda ve dogru
kararlar almalarina yardimci olurken, onlarin hesap verme yikiumlaliklerini yerine

getirmelerinde de, vazgecilmez bir rol oynar.

Ulkemizde, devlet muhasebesi alanindaki reform calismalari 1995 yilinda genel ve
katma bltceli idarelerde tahakkuk esasina gecilmesini amaglayan Kamu Mali Yonetim Projesi
calismalari ile baslamis ve déner sermayeler icin Déner Sermayeli isletmeler Muhasebe
Yonetmeligi'nin hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile slrduridlmustir. Saymanliklardaki
muhasebe islemlerinin bilgisayar ortaminda takip edilerek sonuclarinin konsolide
edilebilmesini saglayan say2000i projesinin uygulamaya konulmasi ile calismalar ivme

kazanmistir.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesine gecilebilmesi amaciyla, Genel yo6netim
kapsamina dabhil birimler icin muhasebe ve raporlama standartlarini ve gergeve hesap planini
iceren “Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi” hazirlanmis ve 19 Kasim 2003 tarihli Resmi
Gazetede 2003/6334 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yayimlanmistir. Bu Yonetmelikte

belirlenen esaslara uygun olarak, merkezi yonetim icinde yer alan genel ve katma butgeli



idareler icin, tam tahakkuk esasina dayali “Genel Biitceli Daireler ve Katma Biitgeli idareler

vy

Muhasebe Yonetmeligi” 2004 yili basindan itibaren yirirlige konulmustur.

Gerek iki yilhk uygulama deneyimi ve gerekse uluslararasi devlet muhasebesi
standartlari dikkate alinarak, tim kamu kesimini kapsamasi amaglanan “Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi” ise 8 Haziran 2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige
konulmustur (Karaarslan, 2004:37).

B- Devilet Muhasebesi Kayitlarinda Kullanilan Yontemler A¢isindan Devlet
Muhasebesinin Siniflandirilmasi

Devlet muhasebe sistemlerinin en temel 6zelligi nakit esasli muhasebe sistemleri
olmalaridir. Muhasebe sistemleri uzun yillar, bitcelerle verilen 6denekleri, bunlardan yapilan
harcamalari, harcamalarin finansmani icin toplanan gelirleri ve ihtiya¢c duyulan diger bazi
bilgileri kapsayan, esas olarak da gelirlerin tahsil edildiginde, harcamalarin 6dendiginde kaydi
anlamina gelen, nakit esasina gore tutulmustur. Dolayisiyla nakit esasina dayali muhasebe
sistemi esas olarak modern anlamda devlet muhasebesinin baslangi¢c noktasidir. Devlet
muhasebesinin diger ucunda, maddi duran varliklar da dahil, dogan ve ileride gerceklesecek
varlk ve ylikumlaliklere iliskin her tirli mali islemin kaydedilmesi anlamina gelen tam
tahakkuk esasli devlet muhasebesi uygulamasi yer almaktadir. Bu ikisinin arasinda, degisik
bircok versiyonlari olsa bile, uyarlanmis nakit esash devlet muhasebesi ile uyarlanmis

tahakkuk esasl devlet muhasebesi yer almaktadir.

aNakit Esasli Devlet Muhasebesi

Nakit esasli devlet muhasebesi nakit akimlarindan dogan islemleri kaydeder. Bu
anlamda muhasebe, mali islemlerin ve olaylarin nakit alindiginda veya odendiginde

muhasebelestirilmesidir. Nakit esasli muhasebe, islemlerden saglanan hizmet ve faydalarin



ne zaman ortaya ciktigi ile ilgilenmez. Boyle bir muhasebe sisteminde mali raporlar, asil
olarak bitce gelir tahminlerini ve blitce gider tahminlerini, nakit girislerini, nakit cikislarini,

acihs ve kapanis nakit varliklarini raporlar.

Nakit esasl devlet muhasebesi, devletin sahip oldugu 6zellikle maddi duran varliklari,
tahakkuk etmis gelir ve giderleri, aktiflestiriimesi gereken varliklara yapilan harcamalari,
devlet borglari ile diger ylkiamlalikleri, taahhit ve garantiler ile varlik ve yikumliliklere

iliskin fiyat ve miktar degismelerini kaydetmez ve raporlamaz (Karaarslan, 2002:15).

Nakit esasli muhasebe sistemi, kapsadigi islemlerin basit olmasi nedeniyle, anlasilmasi
ve yonetilmesi kolay bir muhasebe sistemidir. Muhasebe sisteminin kapsadigi islemler nakit
akimlariile sinirli oldugundan saydamlik ve hesap verilebilirlik amaclarina fazla hizmet etmez.
O nedenle nakit esasli devlet muhasebesinin en azindan, blitce uygulamasindan dogan
taahhit ve yukUmlilikleri de kapsamasi veya bunlarla desteklenmesi gerekir. Ayrica nakit
esasli devlet muhasebesi, emanet varliklar ile teminat olarak alinan emanetler, avanslar, mali
varliklar gibi bazi varlik ve yukimluliklerin muhasebelestirilmesi ve tahakkuk esasina dayall

bor¢ muhasebesi ile gliglendirilebilir (Kerimoglu, 2002:88).

b. Uyarlanmug Nakit Esasli Devlet Muhasebesi

Bu muhasebe sisteminde islemler nakit esasinda oldugu gibi aynen muhasebelestirilir.
Yani mali olaylar ve islemler ilgili olduklari ve sonuglarinin alindigi dénemlere bakilmaksizin
nakit olarak tahsil edildikleri veya 6dendikleri zaman kaydedilir. Bu sistemde de, nakit
esasinda oldugu gibi, 6zellikle maddi duran varliklar, yikimlualtkler, taahhit, garantiler ve
bor¢ yonetimine iliskin islemler muhasebe disindadir. Uyarlanmis nakit esasini nakit
esasindan ayiran en o6nemli 6zellik, muhasebe islemlerinin mali yilin son ginli aksami

itibariyla kapatilmayip belli bir siire -genellikle bir ay- 6nceki mali yila iliskin islemlerin kaydi
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icin acik tutulmasidir. Bu ilave dénem icinde bir dnceki doneme iliskin islemler, 6zellikle
blitce giderlerine iliskin faturalar kabul edilir ve muhasebe kayitlari yapilir. Dogal olarak
biitce giderlerine iliskin islemlerde, bunlara iliskin 6deneklerin de tamamlayici doneme
aktarilmis olmasi gerekir. Uyarlanmis nakit esasinin tek faydasi mali islemlerin ait olduklari

mali yilin muhasebe kayitlarina dahil edilmesi ve ilgili donemde raporlanmasidir.

c. Uyarlanmis Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi

Uyarlanmis tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman
olduguna bakilmaksizin, bir ekonomik deger vyaratildiginda, degisime ugradiginda,

miibadeleye konu edildiginde, devredildiginde veya yok oldugunda kaydedilir.

Degisik uyarlanmis tahakkuk esasi uygulamalari olmasina karsin, uyarlanmis tahakkuk
esasinin tam tahakkuk esasindan en 6nemli farki muhasebe islemlerinin kapsamidir. Bu
esasta arsa, arazi, bina, tasitlar, demirbaslar, ormanlar, anitlar gibi maddi duran varliklara
iliskin islemler muhasebe sistemine dahil edilmez ve raporlanmaz. Dolayisiyla maddi duran
varhklarin tespiti, amortisman ayrilmasi ve yeniden degerlemeye tabi tutulmasi gibi islemler
muhasebe disinda kaldigindan, tam tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi ile
karsilastirildiginda anlasilmasi, uygulanmasi ve yonetilmesi daha kolaydir. Nakit esasi ile
karsilastirildiginda ise; eksik bilgi Gretmez, ekonomik islemleri nakit akimlarina bagl
olmaksizin ortaya ciktiginda kaydeder, biitce odakh degildir, tahakkuk etmis alacaklari ve
borclari kaydeder ve raporlar, etkinlik ve performans denetimine saglam altyapi olusturur,

ileride yikiumlulik dogurabilecek taahht ve garantileri kaydeder ve raporlar.

d. Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi

Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna

bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip
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edilmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gérmis
muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini, giderler hesabi
da, yine nakit olarak 6denip 6denmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden
giderlerin toplamini gosterir. Anlasilacagi gibi tahakkuk eden gelir ve giderler, dogduklari
mali yilin hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler. Boyle bir yaklasim, ekonomik olaylara
iliskin islemleri ait olduklari mali yilda kaydeder ve raporlar. Bu 6zelligi ile dénemsel mali

raporlar, ilgili faaliyet donemlerine iliskin mali islemleri tam olarak yansitirlar.

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemine gore Uretilen mali raporlar, gelirleri,
giderleri (amortisman dabhil), varliklari (mali ve fiziksel varliklari, cari ve sermaye varliklarini),
yaktumlaltkleri ve diger ekonomik akimlari icerir. Tam tahakkuk esasina dayali muhasebe,
amortisman giderleri dahil, program maliyetlerinin tamamini hesaplar ve raporlar. Bu yonu
ile kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik kullanilip kullanilmadigini ya da diger bir
ifade ile kamu vyoneticilerinin performanslarinin yani iyi yonetici olup olmadiklarinin

Olgiminde saglam bir alt yapi olusturur.

Tahakkuk esasina gore kaydedilen varliklar; nakit, alacakli hesaplar, verilen borglar
gibi mali hesaplari, fiziksel yapilar, fabrika, ekipman, tarihi varliklar, sivil amaclar igin
kullanilmak Uzere ulusal savunma hizmetlerinin kullanimina tahsis edilen varliklar ve dogal
kaynaklar gibi fiziksel varliklari, denizlerde ve goéllerde avlanma hakkini, yer alti varliklarini
citkarma hakki ve patentler gibi diger maddi olmayan duran varliklari kapsar. Fiziksel varliklar
ve diger maddi olmayan duran varliklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi, 6zellikle
bunlarin 6zellestirilmesi sirasinda, kamu mali yonetiminde saydamhgi ve hesap verilebilirligi

artirir.
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Tam tahakkuk esasinda bir ylikiimlllik; gecmisteki bir isleme veya olaya iliskin olarak
gelecekte ortaya cikacak olan muhtemel giderler ve varliklardaki muhtemel azalma olarak
ifade edilebilir. Bu anlamda yukimlaltkler i) borg hesaplarini, ii) (sosyal givenlik 6demeleri

dahil) diger tahakkuk etmis giderleri ve iii) hesaplarda kayith diger borglari igerir.

Taahhiit ve garantilere iliskin olarak gelecekte dogabilecek ylkiumlilikler nazim
hesaplarda kaydedilir, izlenir ve mali raporlarda bunlarla ilgili gerekli bilgilere yer verilir. Bu
anlamda bir ylikimlalik gecmisteki bir isleme bagl olarak gelecekte dogabilecek bir
yikimlalGgu ifade eder. Tam tahakkuk esasina dayali muhasebe sisteminde muhtemel
yakumlaltkler, gelecekte gerceklesmesi yiiksek olasilik dahilinde ise, gercek yukumlaluk

olarak kabul edilir.

Tam tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesinde mali raporlar stoklara ve akimlara
iliskin islemlerin hepsini kapsar ve stoklarda akimlara bagli olarak ortaya ¢ikan bitiin
degisimleri gosterir. Bu sisteme gore Uretilecek mali raporlar bilanco, faaliyet raporu ve nakit
akim tablosudur. Bu tablolardan elde edilecek anahtar gostergeler ise net faaliyet dengesi,
net borg verme/borg¢ alma, nakit dengesi ve net degerdeki degisimdir. Nakit esasindan farkli
olarak hesaplanan bu gostergeler hikiimetin ekonomik ve mali politikalarinin etkilerini ve
sonuclarini raporlayarak devlet hesaplarinda saydamligin ve kamu yodnetiminde hesap

verilebilirligin temelini olusturur.

3. DEVLET MUHASEBESINDE MALI RAPORLAMA

A- Tanimi ve Onemi

2003 yili sonuna kadar uygulanan nakit esasli muhasebe sistemi genel ve katma
bitceli idarelerin muhasebelerini kapsamakta ve sadece bit¢ce uygulama sonuglarina iliskin,

muhasebe disi islemlerle hazirlanabilen cetveller seklinde bilgiler Gretmekte idi. Hesap plani
12



raporlamaya uygun olmayip bilanco, nakit akim tablosu, faaliyet sonuglari tablosu gibi kamu

kesimini kapsayan tablolar diizenlenememekte idi.

Eski muhasebe sisteminin yetersizlikleri, raporlama ile muhasebe arasinda olmasi
gereken iliskiyi yani “dogru ve tutarli rapor, muhasebeden iiretilir” ilkesini bozmus, yetersiz
olduklari agik olan mevcut raporlarin bile buyldk bir kismi muhasebe disindaki kayit

yontemleri ve veri tabanlariile Uretilir olmugtur.

Tahakkuk Esasli Muhasebe sisteminin uygulanmasi ile birlikte, genel yonetim sektori
icin hazirlanan ve kamuoyunun bilgisine sunulan mali raporlar; Bilanco, Faaliyet tablosu,
Nakit akim tablosu, Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu, Giderlerin ekonomik,
fonksiyonel, kurumsal ve finansal siniflandiriima tablolari, Mali varliklar ve ytukimliliklerdeki
degisim tablosu, Finansman tablosu, i¢ bor¢ degisim tablosu, Dis bor¢ degisim tablosu,
Borglarin kurumsal dagilimi tablosu, Kurumsal, fonksiyonel, finansal ve ekonomik ayrima
gore blitce uygulama sonuglar tablolari, olarak siralanabilir. Bu tablolarla birlikte, Devlet
Muhasebesi sisteminden Uretilen merkezi raporlar birlestirilmis, cetvel ve tablolar

manzumesi olmaktan kurtarilmistir.

Sistemde mali raporlar ihtiyaca gore haftalik, aylik, ¢ aylik, alti aylik ve yillik olarak
hazirlanacaktir. Mali raporlar merkezi yonetim acisindan aylik olarak; kapsama dahil diger
idareler icin Ucer aylik donemler itibariyla Maliye Bakanlg Muhasebat Genel MudurlGgi
tarafindan derlenip elektronik ortamda ve basili olarak izleyen (g ay iginde yayimlanacaktir.
Bunun disinda, yukarda anilan raporlarin tamami alti aylik ve yillik dénemler itibariyla ilgili

oldugu donemi izleyen (¢ ay icerisinde Resmi Gazete’de yayimlanacaktir.
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Mali raporlar, uluslararasi standartlara uygun olarak butinlik, glvenirlilik,
kullanislihk, yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri c¢ercevesinde, muhasebe
kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanacaktir. Mali
raporlarin genel olarak amaci, kaynaklarin dagitimi hakkinda karar verilmesinde kullanicilara
bir ekonomik birimin mali durumu, performansi ve nakit akimlari hakkinda kapsamli bir bilgi
sunmaktir. Mali raporlar, seffaf ve cagdas bir yonetim sisteminin geregi olan bilgileri

saglayacaktir.

Mali raporlar genel yonetim kapsamindaki birimlerin; varliklari, yukamlilikleri, 6z
kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akimlari hakkinda bilgi saglayacaktir. Mali raporlar
kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkin kilmak icin en az bir dnceki yilin verilerini
de icererek, herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde ve aciklamalari ile birlikte

hazirlanacaktir.

B- Mali Raporlarin Hazirlanmasina Yoénelik Diizenlemeler

Mali raporlarin hazirlanmasinda dikkat edilecek hususlar asagida maddeler halinde

siralanmistir.

a-Kendi adina ekonomik varlik edinebilen, ylkimlalik Ustlenebilen, diger kamu
idareleri ve Ucglincl sahislarla ekonomik iliskilere girebilen her kamu idaresi bir raporlama
birimidir. Genel biitceli idarelerin tamami bir raporlama birimini olusturmaktadir. Muhasebe
birimlerinin tek tek mali raporlari olsa bile bunlar bir anlam ifade etmez. Mahalli idarelerde
her belediye, bagl idare, birlik, il 6zel idaresi ayri bir raporlama birimi olacak ve kendi mali

raporlarini hazirlayacaktir.
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b-Mali raporlar muhasebe kayitlarindaki veriler esas alinarak hazirlanacaktir. Mali

raporlama tamamen muhasebe bilgisine dayanacaktir.

c-Mali raporlarin karsilastirma yapilabilmesine imkan saglamak amaciyla son (g yillik
verileri saglayacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Mali raporlar igin belirlenen sablonlar

g yillik verileri icerecek sekilde hazirlanmistir.

d-Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali raporlarinin standartlara
uygun olarak hazirlanmasindan ve konsolide edilmek (izere Maliye Bakanligina ve ilgili diger

yerlere gonderilmesinden bu kamu idarelerinin muhasebe yetkilileri sorumlu tutulmustur.

e-Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe yetkililerince mali
raporlarin hazirlanmasi ve gonderilmesi hususlarinin yerine getirilmesini gézetmekten

yoneticiler sorumlu tutulmustur.

f- Mali raporlarda dipnotlarda acgiklanan hususlarin, belirli bir olayin veya islemin
kamu idaresinin mali durumu ve faaliyetleri Uzerindeki etkisinin degerlendirilmesinde

yetersiz kalmasi durumunda ilave agiklamalara yer verilmesi gerekmektedir.

g-Mali raporlar ihtiyaca gore aylik, li¢ aylik ve yillik hazirlanir.

h-Mahalli idarelerce hazirlanan mali raporlar Maliye Bakanlginca belirlenen siirelerde

ve Ucer aylik sekilde Maliye Bakanligina bildirilir.

I-Mali raporlarin konsolidasyon islemi Maliye Bakanlhginca yapilacaktir. Genel
yonetime ait mali raporlar konsolide edilirken 6ncelikle merkezi yonetim, sosyal glivenlik
kurumlari ve mahalli idareler bazinda konsolide edilecek, daha sonra ise 3 sektorin

birlesmesi ile genel ydonetim mali raporlari ortaya konmus olacaktir.
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C- Hazirlanacak Mali Raporlar

Tahakkuk esasli muhasebe uygulamasi ile birlikte, genel yonetim sektoriine dahil her

bir idare icin hazirlanacak ve kamuoyunun bilgisine sunulacak mali raporlar;

-Bilango,

-Faaliyet sonugclari tablosu,

- Butge uygulama sonuglari tablosu,

- Mali varlik ve yaktumlulikler degisim tablosu,

- Nakit akim tablosu,

- Mali varlik ve yaktumliluk degisim tablosu,

-Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

- Bitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmasi tablosu,

-Giderlerin ekonomik, fonksiyonel ve kurumsal siniflandiriimasi tablolari,

-Blitce giderlerin ekonomik, fonksiyonel, kurumsal ve finansal siniflandiriimasi

tablolari

- Bltge giderleri ve 6denekler tablosu

vb. raporlardir.

Bu raporlar genel yonetim icin her bir kamu idaresi bazinda hazirlanacaktir. Genel
Blitcede ise muhasebe birimlerince kaydedilen varlik, kaynak, gelir ve gider gibi muhasebeye

konu islemlerden her bir muhasebe birimi diizeyinde anlamli sonuglar iretmek mimkin
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degildir. Bu nedenle raporlarin, Hazine tizel kisiligi adina merkezi diizeyde hazirlanmasi

esastir.

Bu tablolar devlet muhasebesi sisteminden Uretilebilecek mevzuatta sekli ve
diizenlenme siiresi belirlenmis rapor ve tablolardir. idareler bunlarin disinda ydnetim ve bilgi
ihtiyaclarina uygun istedikleri detay ve diizeyde raporlari bilgi islemden de yararlanmak

suretiyle Uretebilirler.

4. MALi RAPORLAMANIN HESAP VERME SORUMLULUGU, MALI SAYDAMLIK VE

ORTA VADELi HARCAMA PROGRAMI iLE iLiSKiSi

A- Mali Raporlama ve Hesap Verme Sorumlulugu

Hesap verme, yonetim olgusunun 6ziinde vardir ve bu nedenle de kendilerine kamu
kaynaklarini yonetme ve kullanma yetkisi ve goérevi verilen kamu gorevlileri ve o6rglitsel
birimlerin en temel yikidmlaligidiar. Hesap verme yikamlalaginin kamu yonetiminde
olusturdugu zincir, demokrasiler bakimindan dogal ve son derece elzem bir iliski olarak kabul
edilmektedir. Zira halkin kendini yonetmesi icin demokratik yolla sectigi vekillerinden ve
onlarin vekili durumundaki atanmis yoneticilerden, kendilerine tevdi edilen gorevlerin ifasi
ve kamu kaynaklarinin kullanimi konularinda bilgi isteme ve hesap sorma hakki demokratik
rejimin 6ziinde bulunan bir yetkidir. Demokrasilerde bu yetkinin temel bigiminin ve asgari
sinirlarinin anayasa veya yasalarla diizenlenmesinin bile yersiz olacag ileri sturilmektedir.
Ote yandan, acikladigimiz anlamdaki hesap verme yikimliligi ayni zamanda giinimiz
kamu yonetimleri bakimindan bir ¢agdaslk kriteri olarak da algillanmakta; ve yénetimde
cagdashk ile demokrasiyi bulusturmaktadir. Zira demokrasinin 6zi de, (lkeyi yonetenlerin

vatandaslara karsi sorumlu olmalari ve onlara hesap vermeleridir.
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Devlet Muhasebesi, kaynak kullanimi gerektiren islemleri kaydetmeli ve bu islemleri
Ozetleyen mali raporlarin hazirlanmasina temel teskil etmektedir. Bu nedenle mali
raporlama, bircok kaynagin kullanildigi mali hesap verme siireci icin temel bir unsur olma
ozelligini tasir. Kamu yonetiminde mali hesabin tutulmasi (muhasebe ve mali raporlama) ile
birlikte bitceleme ve denetim hesap verebilirligin temel 6gelerini olusturur. Bu anlamda
Ozellikle mali raporlama ayni zamanda yonetimin hesap verme yikimluligini ifa etmesinin
bir enstrimani konumundadir. Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ile getirilen gelismis
raporlama sistemi sayesinde, yonetimin hesap verme sorumlulugunu yerine getirebilecegi

saglam bir temel olusturulmaktadir.

B- Mali Raporlama ve Mali Saydamlik

Mali saydamlik, hiklimetin yapisinin ve fonksiyonlarinin, mali politika planlarinin,
kamu sektori hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna agik olmasidir. Saydamlik, devlet
adina gergeklestirilen bitiin islemlerin agik¢a gorilebilmesini ve anlasilmasini gerektirir. Bir
Ulkede mali saydamliktan s6z edebilmek icin, kamuoyuna tim mali faaliyetleri (bltce disi
faaliyetler dahil) gosteren aciklikta bilgi verilmesi, gerceklesmesi muhtemel buyuklikleri
iceren mali risklerin, vergi harcamalarinin ve yari mali nitelikteki faaliyetlerin raporlanmasi,
ayrica, mali bilgilerin yayinlanmasi konusunda acik bir taahhiitte bulunulmasi gereklidir. Mali
raporlama, zamaninda, kapsaml, givenilir olmali ve blitceden sapmalari acikca

tanimlamalidir. Ayrica, mali bilgiler kamuoyuna agik olmaldir.

Ulke ekonomisindeki gelismelerin daha dogru degerlendirilmesi ve kamu yénetiminde
etkinligin artirilmasi icin mali saydamligin saglanmasi bugiin artik temel 6n kosullardan birisi

haline gelmistir. Bu baglamda uygulanmaya konulan ve tahakkuk esasina dayanan yeni
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Devlet Muhasebesi sisteminden elde edilen mali raporlarin seffafliga saglayacagi/sagladigi

katkilar su sekilde siralanabilir:

-Genel yonetim sektori icindeki bitin kurumlarin mali islemlerinin ayni muhasebe

standartlarina gore kaydedilmesi ve raporlanmasi saglanmaktadir.

-Tahakkuk etmis ancak ©6denememis borglarin tespitine glvenilir bir dayanak

sunulmaktadir.

-Gelistirilen muhasebe standartlari ve hesap planiyla birlikte, hikimetin
gerceklesmesi muhtemel yikiamlilikleri ve yari mali nitelikli tim faaliyetleri muhasebe
sistemi tarafindan uygun sekilde kayit altina alinmaya ve raporlanmaya baslanmistir.
Borclanma yoluyla nakit veya mahsup olarak elde edilen kaynaklarin kullanimi tamamen

muhasebe tarafindan izlenerek raporlanmaktadir.

-Sorumlulugun ve seffafligin temini i¢cin mali olaylar ait olduklari dénemde

kaydedilecek ve raporlanacaktir.

-Mali raporlarin diizenli yayimlanmasi konusunda kesin taahhitlerde bulunulmustur.

-Varsayim ve tahminlerdeki sapmalar ile gerceklesmesi muhtemel ytkimlilikler
nedeniyle ortaya cikabilecek mali riskler raporlanacaktir. Bunun yani sira devlete ait 6nceden
belirlenmis standartlari olan bir bilanco c¢ikarilmakta, merkezi hikiimetin borglari ve

varliklarinin yapisi diizenli olarak gosterilmektedir.

-Kamu kaynagi kullanan tim kurumlarin ayni tip mali raporlar hazirlamasi ve bunlarin

konsolide edilmesi saglanarak kamu faaliyetleri hakkinda bilgi edinilmeye baslanacaktir.
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Kamu yonetiminde saydamlik ve hesap verme ylikimlGlGagu karsilikh etkilesim icinde
olan kavramlardir. Yani yonetimde saydamligl saglayabilmek icin etkili ve iyi isleyen hesap
verme sireclerine; hesap verme sireclerinin iyi islemesi icin de seffaf mali politikalara ihtiyac
vardir. Bu nedenle saglam bir hesap verme vyiakimluligl, saydamhgi saglamanin
vazgecilemez bir araci; saydamlik da hesap verme yukimliligiini yerine getirebilmenin 6n
kosuludur. Esasen hesap verme yukimluligid kamu fonlarinin kullanimina aciklik getirme,

yani bu alanda saydam olma zorunlulugudur.
C- Mali Raporlama ve Orta Vadeli Harcama Programi

Ulkemizde makro disiplinin saglanmasini, stratejik o©nceliklere gére kamu
kaynaklarinin dagitilmasini ve kaynaklarin uygulamada etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasini temin etmek amaciyla Orta Vadeli Harcama Sistemi diye adlandirilan ve cok

yilli (Ug yil) biitce projeksiyonlarina dayanan bir kamu kaynak kullanim sistemi gelistirilmistir.

Cok yilli bitceleme yapmayi esas alan bu sistem, karar alicilarin orta vadedeki
harcama limitlerini dngérmelerine yardimci olan ve bu limitlerin orta vadedeki harcama
politikalari ve maliyetleri ile iliskilendiriimesine imkan veren kamu harcama programlarini

gelistirmeye yonelik bir slrectir.

Orta Vadeli Harcama Sistemi kurmaya yonelik bir yaklasim boyle bir sistemi 6ncelikle
kendisine uyarlamaya ¢alisan (lkenin sartlarina bagh olmaktadir. Mali politikalar ne kadar
dengeden uzaksa, elde edilebilir kaynaklar ile politika, program ve proje ihtiyaclari da o kadar
dengeden uzak olacaktir. Politika olusturma, planlama ve bilitceleme ne kadar az bitinsellik
gosteriyorsa, blitcenin olusturulmasi agirlikli olarak daha ¢ok kaynak bulma yani fonlama

Uzerinde yogunlasacaktir. Ucret ve maas odemeleri, faiz ddemeleri gibi siniflandirilan
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harcama kalemlerinin biitce icinde sirdirilemez hale gelmesi, glvenilir bir Orta Vadeli

Harcama Sisteminin uygulamaya gecirilmesi slirecini daha da uzatacaktir.

Orta vadeli harcama programi ve c¢ok vyilli biitce yapiimasi acisindan mali
raporlamanin iki farkli fonksiyonu bulunmaktadir: Birinci fonksiyonu, harcama programi ve
bltgenin yapilmasina katki saglamaktir. Bu, hem ge¢mis yil sonuglarinin raporlanmasi ile hem
de gider taahhitleri hesabi, bor¢ ve emanetler hesabi gibi hesaplarin raporlanmasi ile

saglanmaktadir.

Muhasebe sisteminde taahhitler izlenmektedir. Nazim Hesaplar Grubu icerisinde yer
alan Taahhitler Hesabi, ileriye yonelik harcama taahhitlerini kaydetmekte ve
raporlamaktadir. Odenegi bulunmadigi icin 6denemeyen yikimlilikler ile girisilen
taahhitler, muhasebe sistemi tarafindan izlenebilmekte ve bunlarin bitcedeki 6deneklerle
iliskisi kurulabilmektedir. Bltcenin ve orta vadeli harcama sisteminin hazirlanmasi ve
uygulanmasina destek saglayacak bir taahhiit izleme sisteminin bulunmasi ile birlikte, yeterli
O0denegi olmayan taahhitlere girisiimeyecek ve vyillara sari isler icin yeterli 6denek

konulabilecektir.

Tahakkuk esasli Devlet muhasebesinin yirirliige girmesi ile birlikte 6denek yoklugu
nedeniyle 6denememis devlet borglari ile girisilen taahhitlerden vyillara sari olanlar
muhasebe disiplini icinde kaydedilmekte ve kurumlar itibariyla detayll bir bicimde

raporlanabilmektedir.

Boylelikle 6denek ve nakit planlamasi ile bitcenin hazirlanmasina destek saglayacak

bir bor¢ ve taahhit izleme sistemi kurulmustur. Devlet sektoriiniin hangi zaman dilimlerinde
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hangi ylikumldliklerle karsilasabilecegi tespit edilebilecek ve orta-uzun vadeli planlar

muhasebeden elde edilen bilgilerle yapilabilecektir.

ikinci fonksiyon ise, uygulama sonuglarinin raporlanmasi ile ortaya cikmaktadir.
Uygulama sonuglari ile harcama programlari ve bitce Ongorileri arasinda iliski
kurulmaktadir. Boylece harcama programlarinin ve bitcelerin gercekgiligi ve yeni harcama

programlarinin revize edilmesi miimkiin olmaktadir.

Tum bunlar icin saglikh isleyen ve yeterli arglimana sahip (taahhiit ve tahakkuk
hesaplari, 6denek hesaplari, yeterli detayda bilgi vs.) bir muhasebe sisteminin kurulmus

olmasi ve buradan saglikli bir raporlama yapiliyor olmasi gerekmektedir.
5- SONUC

Kamu mali yonetiminin blitce, muhasebe, nakit yonetimi, bor¢ yénetimi, i¢c kontrol
mekanizmalari ve denetim alt 6geleri bulunmaktadir. Bu 06gelerinin timi geregi gibi

isletilmedikge, iyi calisan bir kamu mali yénetim sisteminden bahsetmek mimkin olmaz.

Kamu kesiminin ihtiya¢ duyacagi tiim mali verilerin glinii glintine, dogru, glvenilir bir
sekilde kaydedilip saklanmasi; bunlarin degerlendirilerek analiz edilmesi ve boylece Uretilen
yonetim bilgileri ile mali bilgilerin karar verme durumundaki yodneticilerin kullanimina
zamaninda sunulmasi, saghkl bir kamu mali yoénetimi icin hayati 6nem tasir. Bu islemlerin
saglikli bir sekilde yapilabilmesi, kamu mali yonetim sisteminde standartlari cok iyi

belirlenmis bir mali raporlama sistemini gerektirmektedir.

Ulkemizde, tahakkuk esasli Devlet muhasebesine gecilebilmesi amaciyla, Genel
yonetim kapsamina dahil birimler icin muhasebe ve raporlama standartlarini ve gergeve

hesap planini iceren “Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi” hazirlanmis ve 2003 yilinda
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ylrirlige konulmustur. Ardindan iki yillik muhasebe uygulamasi sonucunda, tim kamu
kesimini kapsamasi amaglanan “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” 8 Haziran 2005

tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige konulmustur.

2003 yili sonuna kadar uygulanan nakit esasli muhasebe sistemi genel ve katma
biitceli idarelerin muhasebelerini kapsamakta ve sadece bitce uygulama sonuglarina iliskin,
muhasebe disi islemlerle hazirlanabilen cetveller seklinde bilgiler Gretmekteydi. Hesap plani
raporlamaya uygun olmayip bilanco, nakit akim tablosu, faaliyet sonuglari tablosu gibi kamu
kesimini kapsayan tablolar diizenlenememekte idi. Tahakkuk esasli muhasebe sisteminin
uygulanmasi ile birlikte, genel yonetim sektori icin hazirlanan ve kamuoyunun bilgisine
sunulan mali raporlar; Bilanco, Faaliyet tablosu, Nakit akim tablosu, Gelirlerin ekonomik
siniflandirilmasi  tablosu, Giderlerin ekonomik, fonksiyonel, kurumsal ve finansal
siniflandirilma tablolari, Mali varliklar ve yikimluliklerdeki degisim tablosu, Finansman
tablosu, i¢c bor¢ degisim tablosu, Dis bor¢ degisim tablosu, Borglarin kurumsal dagilimi
tablosu, Kurumsal, fonksiyonel, finansal ve ekonomik ayrima gore bitce uygulama sonuglari
tablolari, olarak siralanabilir. Bu tablolarla birlikte, Devlet Muhasebesi sisteminden tretilen

merkezi raporlar birlestirilmis, cetvel ve tablolar manzumesi olmaktan kurtariimistir.
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