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Cumhuriyetin kurulmasindan bu giine, mali yonetimimizin en sik degistirilen hususlarindan
biri Devlet muhasebesi olmustur. Buna ragmen Devlet muhasebesi birkac istisnai uygulama disinda
hep nakit esasina dayanmistir. Muhasebe sistemi, Devletin bir yillik mali islemlerinin sonucunu, genel
kabul gormiis ilkelere uygun mali tablolar halinde verememistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 2006 yili basindan itibaren, genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine uygun ve tahakkuk esasina gore olusturulmus, saglikli isleyen bir
muhasebe sistemi kurulmaya ¢alisilmistir. Kurulan muhasebe sistemi, taginir ve tasinmaz mallarla i¢
ve dis borglar dahil, kamu hizmetlerinin tiretiminde kullanilan kaynaklarin tiimiinii kapsamaktadir.
Ayni zamanda bu muhasebe sistemi, yillik mali tablolar ile ara mali tablolari, gelir ve giderlerin
karsilastirilmalar1 ve analizleri de dahil olmak iizere yonetsel kararlar vermekte kullanilan diger ara
mali verileri iiretmeye muktedir ve kamu hizmetlerinin maliyetlerinin hesaplanabilmesine elverislidir.'

Kamu muhasebe sistemi, son derece dinamik, siirekli izlenmesi gereken ve standartlarla
yonetilmesi gereken biiyiik bir sistemdir. 2000°1i yillarla birlikte, Muhasebat Genel Miidiirliigii
bilinyesinde iyi bir kamu muhasebe sisteminin kurulmasina yonelik 6nemli adimlar atilmig, standartlar
tilke gercekleri de goz oOniinde bulundurularak siirekli olarak gelistirilmistir. Ancak, uygulamada
ortaya ¢ikan sorunlarin kisa siirede asilmasi yoniinde bir sistem kurulamamustir.

Bu ¢alismada, Genel Biitgeli Idarelerde Devlet Muhasebesi ile ilgili yil igerisinde diizenleme
yapilmasi gereken hususlar ele alinmigtir.

1- Stoklarin Muhasebelestirilmesi Sorunu

Genel Biitce Muhasebe Y onetmeliginde stoklarin muhasebelestirilmesi yoniinde hiikiimler yer
almaktadir. Ancak, stoklarin muhasebelestirilebilmesi igin yeterli yasal alt yapi bulunmamaktadir.
Ozellikle “Tagimnir Mal Yonetmeligi” yiiriirliige girmeden stok muhasebesi yapmak miimkiin degildir.
Bu nedenle, Taginir Mal Yonetmeligi yiiriirliige girene kadar, 15- Stoklar Hesabina herhangi bir kayit
yapilmayarak stok alimlarinin dogrudan giderlestirilmesi gerekmektedir.

2- Tertip Hatalar1 Dahil Tiim Hatalarinin Muhasebe Kaydiyla Diizeltilmesi

2006 yilindan itibaren tiim biit¢e islemlerinin muhasebeye konu edilmesine baglanmigtir. Bu
nedenle, tertip hatalar1 da dahil tim diizeltme islemlerinin muhasebe kaydiyla yapilmasi zorunludur.
Aksi takdirde biit¢e islemlerinin muhasebeden c¢ikarilmasi miimkiin olmayacaktir. Genel Biitge
Muhasebe Yonetmeliginin 459. maddesinin genis bir sekilde yorumlanarak diizeltme iglemlerinin
muhasebe kaydiyla yapilmasi gerekmektedir.

3- Hesaplarin Kurumsal ve Fonksiyonel Kodlarla Birlikte izlenmesi Zorunlulugu

Muhasebe sisteminde, anlamli ve saglikli bir raporlama ve muhasebelestirme islemi igin
kurumsal ve fonksiyonel bazda izlenmesi gereken hesaplar bulunmaktadir. Bu hesaplar sunlardir;

160 Is Avans ve Kredileri Hesabi

161 Personel Avanslar1 Hesabi

164 Akreditifler Hesabi

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1

1 Erkan Karaarslan, “Tiirkiye’de Amortisman Muhasebesi Uygulamalar1,” Mali Kilavuz Dergisi, say1.26 (Ekim — Aralik 2004): s.f55.



166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi
167 Dogrudan D1s Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri Hesab1
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
250 Arazi ve Arsalar Hesab1

251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi

252 Binalar Hesab1

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

254 Tasitlar Hesabi

255 Demirbaslar Hesab1

256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1

257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-)

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

259 Yatirim Avanslart Hesabi

260 Haklar Hesab1

264 Ozel Maliyetler Hesab1

268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-)

280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

322 Biitgelestirilecek Borglar Hesabi

323 Biitgelestirilmis Borglar Hesabi

381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

630 Giderler Hesab1

830 Biit¢e Giderleri Hesabi

831 Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar hesabi

833 Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler Hesab1

834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesabi

900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi

901 Biitce Odenekleri Hesab1

902 Biitce Odenek Hareketleri Hesab1

903 Kullanilacak Odenekler Hesab1

904 Odenekler Hesab1

905 Odenekli Giderler Hesab1

906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi
907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesab1

920 Gider Taahhiitleri Hesab1

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1

Bu hesaplardan 830- Biitce Giderleri Hesabi ile birlikte, ayn1 yevmiyede c¢aliganlar, biitce
giderleri hesabindaki kurumsal ve fonksiyonel kodlamadan yola ¢ikilarak belirlenebilir. Ancak 830-
Biitce Giderlerine herhangi bir kayit yapilmadan nu hesaplara kayit yapilmasi durumunda, hangi
kurumsal ve fonksiyonel kodlarma kayit yapilacagi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan
belirlenmelidir.



4- 322- Biitcelestirilecek Bor¢lar Hesabinin Kullaniminin Durdurulmasi

Genel Biitce Muhasebe Yonetmeliginde 322-Biitcelestirilecek Borglar Hesabi ve 323-
Biitcelestirilmis Borglar Hesabi bulunmaktadir. Bu iki hesap birbirine g¢ok yakin durumlarin
muhasebelestirilmesine yoneliktir. 5018 sayili Kanunlardaki hiikiimlerde dikkate alindiginda 323-
Biitgelestirilmis Borglar Hesabinin saglikli bir sekilde kullanilmasi halinde 322- Biitcelestirilecek
Borglar Hesabinin kullanim alani son derece kisitlanmaktadir. Bu nedenlerle 322- Biitcelestirilecek
Borglar Hesabinin kullanimina son verilmeli ve hesabin mevcut bakiyesinin nasil tasfiye edilecegi
muhasebe birimlerine duyurulmalidir.

5- i1 Muhasebe Miidiirliiklerinde Nakit Hareketleri Hesabimin Kapatilmasinda
Kullamilacak Belgelerin Belirlenmesi

Ziraat Bankasinin hesap kapatma yoOntemini degistirerek muhasebe miidiirliiklerine belge
vermemeye baslamistir. Muhasebe miidiirliikkleri il hazine cari hesabini kayden herhangi bir belge
olmadan kapatmaktadirlar. Oysa il muhasebe miidiirliiklerinin yapacaklar islemler ve bu islemlerin
hangi belgelerle yapilacagi Genel Biitge Muhasebe Yonetmeligi’nde; “Il muhabir bankasi, il hazine
cari hesabinin doénem sonucunu gosteren banka hesap Ozet cetvelini diizenleyerek il muhasebe
birimine verir. Banka hesap 0zet cetvelinde, il muhabir bankasinca dénem sonunda sisteme dahil
muhasebe birimlerinin hesabina aktarilan paralar ile il muhasebe birimince il muhabir bankasina
aktarilan paralar ve il nakit ihtiyaci olarak bolge muhatap bankasindan getirtilen veya il nakit fazlasi
olarak ayni bankaya aktarilan paralar gosterilir.

Banka hesap 6zet cetvelinde, muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu banka subelerine
muhasebe birimleri nakit ihtiyaci olarak aktarildigi bildirilen paralar ile muhasebe birimlerinin
hesaplarmin bulundugu banka subelerinden il hazine cari hesabina aktarildigi bildirilen muhasebe
birimi nakit fazlas1 paralar, her muhasebe birimi i¢in ayr ayr diizenlenecek muhasebe iglem fisi ile
mubhasebelestirilir ve figin birinci niishas1 muhasebelestirme belgesine eklenir, ikinci niishasi ise karsi
muhasebe biriminden gelen muhasebe birimi nakit hareket cetveli ile birlikte il muhasebe biriminde
saklanir.

Il muhasebe birimlerince, il muhabir bankasindan alinan banka hesap &zet cetveli ile
muhasebe birimlerinden gelen muhasebe birimi nakit hareket cetvelleri karsilagtirilarak uygunluk
saglandiktan sonra, muhasebe birimi nakit hareket cetvellerine dayanilarak il nakit hareket cetveli
diizenlenir. Bu cetvel diizenlenmeden 6nce; muhasebe birimi nakit hareket cetvellerinin sisteme dahil
biitlin muhasebe birimlerinden gelmis olmasi; muhasebe birimi nakit hareket cetvellerinde, gonderilen
veya getirtilen tutarlarin ilgili muhasebe birimince dogru hesaplanmis olmasi ve banka onaylarinin
tamam olmasi hususlarinin kontrol edilmesi gerekir.

I nakit hareket cetvelinde sirasiyla; “Muhasebe biriminin adi1”, “Dénem iginde bankaya
yatirilan”, “Bankaya o&detilen”, “Donem sonunda defterdarliktan getirtilen” ve “Defterdarliga
gonderilen” baslikli bes siitun vardir. Bankaya yatirilan ve bankadan ddetilen tutarlar 2 ve 3 iincii
siitunlara, defterdarliktan getirtilen veya defterdarlia gonderilen tutarlar ise 4 ve 5 inci siitunlara
kaydedilir.

i1 muhasebe biriminden baslamak iizere sisteme dahil muhasebe birimleri itibariyla alt alta
yazilan bu kayitlardan sonra biitiin siitunlarin toplami almir. Dérdiincii slitunun toplami besinci
siitunun toplamindan fazla ise aradaki fark, il muhabir bankasinca bolge muhatap bankasindan il
hazine cari hesabina il nakit ihtiyaci olarak getirtilen tutar1 gostereceginden, cetvelin besinci siitununa
“Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Biriminden getirtilen”; tersi durumda ise il nakit fazlas1 olup il hazine
cari hesabindan “Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimine gonderilen” tutar olarak dérdiincii siituna
kaydedilir. Yapilan bu kayitlarin, il muhabir bankasinin il muhasebe birimine génderdigi banka hesap
0zet cetvelindeki bolge muhatap bankasina gonderildigi ya da bu bankadan getirtildigi bildirilen tutara
uygun olmasi gerekir.

I nakit hareket cetveli 5 niisha diizenlenir ve onaylanmak iizere il muhabir bankasina
gonderilir. Tki niishas1 bankaca alikonularak diger {i¢ niisha il muhasebe birimine geri génderilir.
Bunlarin bir niishas1 banka hesap dzet cetveli ile birlikte muhasebe islem fisine eklenir, bir niishas1 i¢
Odemeler Muhasebe Birimine goénderilir; diger niisha ise il muhasebe biriminde kalan muhasebe islem



fisinin ikinci niishasina baglanarak diger belgelerle birlikte saklanir.” seklinde detayli olarak ortaya
konulmustur. Bu hiikiimler ortadayken herhangi bir belge olmadan hesaben kayit yapilmasi ¢ok
miimkiin degildir. Bu nedenle ya bu hiikiimlerin devamini saglayacak belge sistemi devam ettirilmeli
ya da bu hiikiimler ortadan kaldirilmali ve muhasebelestirmeye esas belgelerin neler olacagi
belirlenmelidir.

6- Kurumca Verilen Borc¢lardan Alacaklar Hesabinda izlenmesi Gereken Alacaklar
Belirlenmeli

Merkez Muhasebe Birimleri adina tahsil edilmesi gereken (dogru yontem budur) ve Merkez
Muhasebe Birimlerince 132 ve 232 numarali Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda
izlenen tutarlarin neler oldugu topluca ortaya konulmali ve bunlarin tahsilatindan merkeze maledilerek
hesaplarin kapatilmasina kadarki tiim iglem siirecleri netlestirilmeli ve muamelat kismi yazilmalidir.

7- Muhasebe Yaziliminda Yapilmasi Gerekenler

Yukarida 6 bent halinde sayilan islemlerden muhasebe yazilimimi ilgilendirenler, say2000i
muhasebe yazilimina da yansitilmasi, bunlarla birlikte yazilimda yer alan maddi duran varlik ve
yeniden degerleme defteri ile taahhiit kartlarinin muhasebeyle entegre, fonksiyonel, bilgi iireten
sonraki kayit ve islemlere esas olugturabilecek bir yapiya acilen kavusturulmasi, gerekmektedir.



