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I- GIRIS

Tiirk ceza hukukunda genel kuralin, kamu adina kovusturulmasi1 gereken bir sugun islendigini
O0grenen savcinin hazirlik sorusturmasini yapmasi ve bu sorusturma sonunda gerekli gérmesi halinde
kamu davasini agmasi oldugu; Ancak, 1982 Anayasasinin 129. maddesinde yer alan, “... memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan otiirii ceza kovusturmasi agilmasi,
kanunla belirtilen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir. ...” hiikkmiine bagh
olarak, hukuk sisteminin memurlarin gorevleriyle ilgili isledikleri suglarda ayr sorusturma yontemlerini
belirleyerek bu kurala istisnalar getirdigi; idareye, memurlarin sifat ve yetkileri dolayisi ile isledikleri
suclarda, kamu davasinin agilip agilmamasi konusunda takdir hakki tanindigi; hususlart Mali Kilavuz
Dergisinin 17. Sayisinda yer alan “On Inceleme Sirasinda ifade Alinmasi” ve 18. sayida yer alan
“Bilirkisilik Miiessesesi ve On Inceleme Sirasinda Bilirkisi Gorevlendirilmesi” Baslikli ¢alismalarda
belirtilmisti.

On inceleme yapmakla gorevlendirilenlerin (bundan sonraki béliimlerde “6n incelemeci” olarak
ifade edilecektir.) yetkilerinin neler oldugu 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanununun 6. maddesinde, “On incelemeciler, bakanhk miifettisleri ile
kendilerini gorevlendiren merciin biitiin yetkilerine haiz olup, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore islem yapabilirler; hakkinda inceleme yapilan memur veya
diger kamu gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri
toplayip, goriislerini i¢eren bir rapor diizenleyerek durumu izin vermeye yetkili mercie sunarlar.” seklinde
diizenlenmistir.

Madde metninde 6n incelemecilerin Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun (C.M.U.K.) hangi
hiikiimlerini uygulayacaklar1 belirtilmemigse de, bundan s6z konusu Kanunun hazirlik sorusturmasinin
yiriitiilmesi ile ilgili Cumhuriyet Savcilarina verdigi yetkileri anlamak gerekir. Ciinkii C.M.U.K.’da yer
alan diger yetkiler hakimlere taninmistir bu nedenle 6n incelemeciler tarafindan kullanilmasi miimkiin
degildir. Konu ile ilgili Damgtay 1. Dairesinin 17.04.2000 tarihli 2000/29/59 sayili kararinda; “On
incelemeci bakanlik miifettisleri ile kendilerini gérevlendiren merciin biitlin yetkilerine sahip olacaklar.
CM.UK.a gore islem yapabileceklerdir.” Buna goére on incelemeci C.M.U.K.'un kamu davasinin
hazirlanmasina iligkin hiikiimleri ¢ercevesinde Cumhuriyet Bassavcisinin asagidaki yetkilerini
kullanabilecektir;

1- Yeminli zabit katibi gérevlendirebileceklerdir.
2- Ifadesine basvuracaklari kisileri celpname ile davet edebileceklerdir. (C.M.U.K. madde 272)

3- Hakkinda 6n inceleme yapilan kisiyi ifade vermeye gelmemesi halinde ihzaren (zorla)
getirtebileceklerdir. (C.M.U.K. madde 133 ve 134)

4- Hakkinda 6n inceleme yapilan kiginin ifadesini alacaklardir. (C.M.U.K. madde 132 ve izleyen
maddeleri)

5- Taniklar ifadesine bagvurabileceklerdir.(C.M.U.K. madde 45-64)

6- Bilirkisi gorevlendirebileceklerdir. (C.M.U.K. madde 65-85)

7- Kesif yapabileceklerdir. (C.M.U.K. madde 78)

8- Karsilastirma (istiktap) yapabileceklerdir.

9- On inceleme agisindan 6nem tastyan her seye el koyabileceklerdir. (C.M.U.K. madde 86-92)
10- Arama yapabileceklerdir. (C.M.U.K. madde 93-103)

11- istinabe yoluyla 6n inceleme (hukuki yardim) yapabileceklerdir. (C.M.U.K. madde 158-159)



12- Hakkinda 6n inceleme yapilan kisinin tutuklanmasi ve yurt disina ¢ikarilmamasi talebinde
bulunabileceklerdir. (C.M.U.K. madde 104)

On incelemecinin, C.M.U.K.’da belirtilen bu yetkilerinden Hakkinda on inceleme yapilan
kisilerle, taniklarin ifadesini alma ve bilirkisi gorevlendirme hususlar1 daha once incelenmigti. Bu
calismanin konusunu ise, yine 6n inceleme sirasinda 6n incelemecinin C.M.U.K. daki diger iki dnemli
yetkisi olan ve 03.10.2001 tarihinde 4705 sayili Kanunla yapilan anayasa degisiklikleri ile yeni bir
cerceveye biirlinen “El Koyma” ve “Arama Yapilmas1” olusturmaktadir.

II- EL KOYMA

On Inceleme igin delil olmasi yararli goriilen veya miisadereye tabi olan esya koruma altma
almabilir. El koyma, miisadereye tabi olan egyalar hari¢ sahibinin miilkiyetini sona erdirmez. Bu esyay1
yaninda bulunduran kimse istenildiginde bunlar1 gostermek ve teslim etmek zorundadir. Aksi takdirde
Cumbhuriyet Bagsavcilig1 araciligi ile sulh hakiminden el koyma karar1 verilmesi istenebilir. Gecikmesinde
zarar goriilen hallerde 6n inceleme yetkilisi hakim karari olmadan el koyma isleminde bulunabilir.

Zapta konu egyayr gostermekten veya teslim etmekten c¢ekinilmesi halinde bir zorlama tedbiri
olarak bu esyalar1 elinde bulunduran kisilerin esya teslim edilinceye kadar ve her halde 6 ay1 gegmemek
iizere hapsedilmesi miimkiindjir.

C.M.U.K. madde 88'e gore resmi dairelerde sakli kagit ve diger belgelerin iceriginin agiklanmasi,
iilkenin gilivenligine zarar verecegi o dairenin en biiylik amiri tarafindan beyan edilirse, bu kagit ve
belgelerin gosterilmesi ve teslimi istenemez. Ancak bu beyan yeterli goriilmezse o dairenin bagl
bulundugu bakanliga bagvurulabilir; Ayrica, C.M.U.K.’un 89 uncu maddesine gore; hakkinda o6n
inceleme yapilan kisi ile “Tanikliktan Cekilme Hakki” olanlar arasinda alinip verilen mektuplar bu
kimselerin yaninda bulunduk¢a veya bu kisiler sorusturma konusu olan olaylara katilmadik¢a veya
yataklik etme siliphesi altinda olmadikga el konulamaz.

Diger taraftan hakkinda 6n inceleme yapilanlarla bunlarin avukati arasindaki mektuplara da el
konulamaz. (C.M.U.K. madde 144)

Anayasanin, 3.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanunun 5. maddesiyle degisik 20 ve 21 inci
maddesinde, 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligi ile kimsenin konutuna dokunulamayacagi anayasal
giivence altina alinmisgtir.

Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagl
olarak, usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadik¢a; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a; kimsenin {istii,
Ozel kagitlar1 ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz.

Yetkili merciin karar yirmidort saat i¢inde gorevli hdkimin onayina sunulur. Hakim, kararini el
koymadan itibaren kirksekiz saat iginde aciklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.

Gecikmesinde zarar goriilen hallerde 6n inceleme yapma yetkisine sahip olanlar mektup, telgraf
ve sair posta maddelerine el koyabilir. Ancak bu posta maddeleri agilmadan derhal hakime verilmek
zorundadir. (C.M.U.K.madde 92)

I1I- ARAMA YAPILMASI

Arama, saklanan hakkinda 6n inceleme yapilan kisinin ve sug belgelerinin elde edilmesi igin bir
kimsenin ev, is yeri gibi yerlerde, iizerinde ve esyalar1 arasinda yapilan arasgtirma islemidir. Aramaya
karar verme yetkisi hakime aittir. Gecikmesinde zarar bulunan hallerde savci ve emrindeki zabita
memurlarinin da arama yetkisi vardir. Anayasamiza gore de arama yapilabilmesi, hakim kararina tabidir.
Acele hallerde kanunla yetkili kilinan merciler bu yetkiyi kullanabilir. Bu nedenle 6n inceleme yetkisi
verilenlerin acele haller disinda aramaya karar verme yetkisi yoktur. Arama yapilmasini gerektiren
hallerde gerekgesiyle birlikte ve Savecilik araciligi ile Sulh Ceza Hakiminden karar alinmasi
gerekmektedir. Acele hallerde ise Cumhuriyet Savcisina taninan arama yetkisini, (6n inceleme esnasinda
Cumhuriyet Savcisma ait yetkileri kullanan) ©6n inceleme yapmakla gorevlendirilen kisi de
kullanabilecektir. (C.M.U.K. madde 97)



A- Hakkinda On inceleme Yapilana, Ortagina ve Yataklik Edene Ait Yer ve Esyalarin
Aranmasi

Siibut delilerinin meydana ¢ikarilmasi beklenen hallerde hakkinda 6n inceleme yapilanlarla, suga
istirak veya yataklik etmek siiphesi altinda bulunan kimselerin evleri ile onlara ait diger mahallerde arama
yapabilecegi gibi lizerleri ve esyalar1 da aranabilir. (C.M.U.K. madde 94)

B- Sugla flgisi Goriilmeyen Kisilerin Aranmasi

Baz1 kosullarin ortaya ¢ikmasi durumunda sugla ilgisi goriilmeyen kisilerin iizerlerinde ve
evlerinde arama yapilabilir. Boyle bir aramanin yapilabilmesi i¢in, takip edilen izlerin veya el konulacak
esyanin aranilacak kisi ve mahallerde bulundugunu kanitlayabilecek emarelerin bulunmasi gerekir.

Kanunda sayilan bazi 6zel hallerin bulunmasi halinde, belirtilen sinirlamalara bagli kalmaksizin
sugla ilgisi goriilmeyen kisiler hakkinda arama yapilmasi miimkiindiir. Bu haller C.M.U.K.’un 95 inci
maddesinin 3 iincii fikrasinda; hakkinda 6n inceleme yapilan kisinin i¢inde tutuldugu veya takibi sirasinda
girdigi mahaller ile emniyet idaresinin gdzetimi altinda bulunan kisinin oturdugu mahaller olarak
sayilmistir.

C- Gece Yapilacak Arama

Sug {istii hali ile gecikmesinde zarar goriilen haller disinda konutta veya is yerleri ile diger kapali
yerlerde gece vakti arama yapilamaz. (C.M.U.K. madde 96)

C.M.U.K.’un 96 nc1 maddesinin 2 nci fikrasina goére asagida belirtilen yerlerde hem gece hem
glindiiz arama yapilabilir;

- Emniyet gdzetimi altinda bulunan sahislarin oturduklari yerler,

- Geceleyin herkesin girip ¢ikabilecegi yerler,

- Mahkumlarin toplanma, siginma veya sug esyasini saklama yerleri,

- Gizli kumar yerleri,

- Genelevler gibi polisge bilinen yerler.

Gece giinesin batmasindan bir saat sonra baglar ve giinesin dogmasindan bir saat 6nce sona erer.
(TCK madde 502)

D- Aramada Bulunabilecekler

Yapilacak bir aramada, arama yapilacak yerin sahibi veya esyanin zilyedi hazir bulunabilir.
Bunlarin kendileri bulunamazsa temsilcileri, miimeyyiz hisimlar1 veya kendisi ile oturanlardan biri ya da
komsusu bulundurulur. (C.M.U.K. madde 98) On inceleme yetkilisi hazir olmaksizin meskende veya
igyerlerinde arama yapilabilmesi i¢in o yerin ihtiyar kurulundan veya komsulardan iki kisi arama
strasinda hazir bulundurulur. (C.M.U.K. madde 97)

Hakkinda o6n inceleme islemi yapilmayan kimselerle ilgili yapilacak aramada, aramaya
baglamadan once ilgiliye, eger kendisi yoksa onun yerine ¢agrilacak kisiye aramanin nedeni bildirilir.
Ancak C.M.U.K. madde 96 hiikiimlerine gore, hakkinda 6n inceleme yapilan kisinin i¢inde bulundugu
yer, takip edildigi sirada igine girilen yer ve genel emniyet gozetimi altinda bulunan yerlerde yukarida
belirtilen sekilde bir bildirim zorunlulugu yoktur.

Aramada hazir bulunanlardan biri aramanin yapilmasina kars1 koyarsa aramayi yliriiten memur,
aramanin sonu¢lanmasina kadar ve her halde 24 saati gegmemek iizere kendisini tutuklattirabilir.

E- Kagitlarin incelenmesi

Arama sirasinda elde edilen kagitlarin incelenmesi zilyedin rizasina baghdir. Zilyedin rizasi
bulunmazsa, 6n inceleme yetkilisi incelenmesi gerekli goriilen kagitlari, miimkiinse zilyedin huzurunda
bir zarfa koyarak ve zarfi resmi miihiirle miihiirleyerek hakime verir ve bu durumu tutanakla tespit eder.



F- Arama Sonucunda Yapilacak islemler

1- Arama sonucu bir tutanakta tespit edilir ve arama sonucu ele gegirilen esyanin bir listesi
cikarilir. Ayrica, arama sirasinda herhangi bir zarar ziyanin olugmadigi tutanakla tespit edilerek hazir
bulunan kisilere imzalatilir.

Aranan kimseye istegi iizerine;

- Aramanin sebeplerini belirten bir belge,

- El konulan egyanin belirtildigi bir liste,

- Siipheli bir sey elde edilememis ise bu hususu belirtir bir belge,
- Bu bilgileri i¢eren arama tutanaginin bir drnegi,

verilir. (C.M.U.K. madde 99)

2- Arama sonunda, yapilmakta olan 6n incelemeyle ilgisi bulunmayan ve 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun kapsaminda olmayan diger bir sugun
islendigi siiphesini uyandiracak bir esya bulunursa gegici olarak el konularak Cumhuriyet Bagsavciligina
devredilir. Devredilen veya el konulan esyanin tam bir listesi yapilir. Karigmasinin ve degismesinin
Onlenmesi i¢in bu esya resmi miihiirle miihiirlenir veya bir isaret konulur. (C.M.U.K. madde 100. 101)

3- Bir su¢tan magdur olan kimseden su¢ sebebiyle alinmis olan esya, 6n incelemenin neticesi ile
beraber ve hatta daha dnce bu hususta ayrica bir hitkme gerek kalmaksizin tiglincii sahislarca da itiraz
edilmedigi takdirde magdura geri verilir ve esyanin geri verildigine dair bir tutanak tutulur. (C.M.U.K.
madde 103)
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