AB SURECI YENI YASALAR
VE BELEDIYELER

Erkan KARAARSLAN
Maliye Bakanhgi
Muhasebat Kontroloru
ekaraaslan@muhasebat.gov.tr




* info@erkankaraarslan.org


http://www.erkankaraarslan.org/

Merkezi planlama
Merkezden yonetim

Hiyerarsik yonetim

Kuralci ve biirokratik ice
dontuikliik

Girdi odakh

Mevzuata uygunluk denetimi

Stratejik planlama
Yerinden yonetim

Katilimer ve paylasimci
yonetim

Saydam ve hesap verebilir

Cikt1 ve hedef odakl1

Performans denetimi


Presenter
Presentation Notes
Girdi Odaklı: Parayı ver Sonuçlarına Kesin hesap la bak . Ama kimse bakmıyor


AB’YE UYE ULKELERDE MALI
KONTROL

KUZEY MODELI
(INGILTERE, HOLLANDA, ISVEC, DANIMARKA)

-YONETIM SORUMLULUGU ANLAYISI HAKIMDIR

-KURUMUN MALI KONTROL SISTEMINE KURUM
DISINDAN MUDAHALE YOKTUR

GUNEY MODELI
(FRANSA, PORTEKIZ, ISPANYA, YUNANISTAN)

-DENETIM HARCAMACI KURULUS DISINDA
ORGUTLENMISTIR

-MALIYE BAKANLIGI VE BENZERIi iDARELERIN
MUDAHALESI VARDIR



MALI KONTROL SISTEMI REFORMLARI
ICIN AB STANDARTLARI

MALI KONTROL SURECINI TANIMLAYAN BIR YASA

AMACA UYGUN IC KONTROL SISTEM VE
YONTEMLERI

-Muhasebe ve Raporlama Standartlari ile Politika Belgesi
-Otomasyona Dayali Muhasebe

-Fonlarin Denetimini Ortaya Koyan Mekanizma

-Odeme ve Taahhiitler Uzerinde Harcama Oncesi Kontrol
-Ihale Kontrol Sistemi

-Kamu Gelirleri Kontrolii
FONKSIYONEL OLARAK BAGIMSIZ BIR IC DENETIM

USULSUZLUK VE YOLSUZLUKLARI ONLEYICI BIiR
MEKANIZMA




KAMU MALI YONETIMINDE

DEGISIM CALISMALARI

8. Bes Yillik Kalkinma Planinda

Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda
2001, 2002, 2003 Yillar1 Programlarinda
Ulusal Programda (2001),(2003)
Katilim Ortaklig1 Belgesinde

IMF’ye verilen Niyet Mektuplarinda

Tirkiye’de Saydamligin Arttirilmasi ve Kamuda Etkin
Y onetimin Gelistirilmesi Eylem Planinda

59. Hiikiimet Programinda ve Acil Eylem Planinda

Elestirilen konularda yapilmasi distintilen degisikliklere
yer verilmistir.



KAMU MALI YONETIM SISTEMINDE
YENI DUZENLEMELER

1- 4749 SAYILI KAMU FINANSMANI VE BORC YONETIMININ
DUZENLENMESI HAKKINDA KANUN

2- 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU

3- 4735 SAYILI KAMU iHALE SOZLESMELERI KANUNU

4- 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMIi VE KONTROL KANUNU

5- 5217 SAYILI OZEL GELIR VE OZEL ODENEK KANUNU
(Fonlarin tasfiyesi)

6- 5216 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYELERI KANUNU

7- 5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU

8- 5302 SAYILI iL OZEL IDARELERI KANUNU

9- 5510 SAYILI SOSYAL GUVENLIK KANUNU

« KAMU YONETIMININ TEMEL KANUNU
« SAYISTAY KANUN TASARISI
« PERSONEL KANUNU TASARISI




5018 SAYILI KANUN ONCESI MALI
SISTEMIMIZDEKI EKSIKLIKLER

Biit¢e birligi ilkesinden uzaklasilmis olmasi,
Biit¢ce planlamasi ve uygulamalarinin mali yilla sinirli olmasi,

Kalkinma planlar1 ve biit¢eler arasinda gereken oOlclide bir bag
kurulamamasi,

Biitce uygulamalarinda kamu 1darelerine yeterli inisiyatif
taninmamasi,

Kamu harcamalarinda etkin bir denetimin gerceklestirilememesi,
Sayistay denetiminin sinirli olmasi,
Kamuoyuna istenilen diizeyde bilgi liretilememesi,

Kamu mali yonetimi ve kontrol sistemimizin uluslararasi
standartlara ve Avrupa Birligi normlarina uygun olmamasi,



5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

X ASHDER LN

Genel Hikiimler

Kamu Idareleri Biitceleri

Tasmir ve Tasinmaz Mallar

Kamu Hesaplar1 ve Mali Istatistikler
Ic Kontrol Sistemi

Dis Denetim

Yaptirimlar ve Yetkili Merciler
Diger Hukiimler

Yuriirlikten Kaldirilan Hikiumler, Gegici
Maddeler ve Yururluk




ULUSAL EKONOMININ
SEKTOREL SINIFLAMASI

Mali Sirketler Sektortii,
— Kamu Mali Sirketler,
— Ozel Mali Sirketler,

Mali Olmayan Sirketler Sektorii,
— Kamu Mali1 Olmayan Sirketler,
— Ozel Mali Olmayan Sirketler,

Hane Halki,

Kar Amaci Giutmeyen ve Hane Halkina Hizmet
Veren Birimler Sektorii,

Genel Yonetim Sektori




5018 SAYILI KANUNUN KAPSAMI

GENEL YONETIM
Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idareler
> Genel Biutce ( I sayili Liste)
> Ozel Biitce (II sayili Liste)

> Diuizenleyici ve Denetleyici Kurum Butcgesi (III sayil
Liste)

Sosyal Giivenlik Kurumlar: (IV sayili Liste)
Mahalli idareler Biitcesi

> Belediyeler

> 11 Ozel idareleri

> Mahalli Idare Birlikleri




YENI MALI YONETIM VE KONTROL
SISTEMININ ANAHTAR KAVRAMLARI

GENEL YONETIM
MERKEZI YONETIM
KAMU KAYNAGI
HESAP VEREBILIRLIK
MALI SAYDAMLIK
UST YONETICI
HARCAMA YETKILISI

GERCEKLESTIRME
GOREVLILERI

MUHASEBE YETKILISI

YONETIM SORUMLULUGU
MODELI

STRATEJIK PLANLAMA

ANALITIK BUTCE KODYAPISI
PERFORMANS ESASLI BUTCE
COK YILLI BUTCELEME

TAHAKKUK ESASLI DEVLET
MUHASEBESI

MALI ISTATISTIK
MALI HIZMETLER
(Strateji Gelistirme Birimi)
IC KONTROL

(On Mali Kontrol)
FALIYET RAPORU
KAMU ZARARI

IC DENETIM

DIS DENETIM




HESAP VEREBILIRLIK
SAGLANMAKTADIR

= HESAP VEREBILIRLIK;

= HUKUMETIN, KAMU IDARELERININ VE MALI
YONETIMDE GOREVLI OLANLARIN KAMU
KAYNAKLARININ ELDE EDILMESI, YONETIMI
VE KULLANILMASINDA YURUTTUKLARI
FAALIYETLER ILE IS VE ISLEMLERI NEDENIYLE

. HIYERARSH( USTLERINE, DENETIM  VE
DEGERLENDIRME YAPMAKLA GOREVLI
KURULUSA (SAYISTAY), PARLAMENTOYA VE
KAMUOYUNA HESAP VERMELERIDIR.




HESAP VEREBILIRLIK
SAGLANMAKTADIR

« HESAP VERME SORUMLULUGU IDARI BIR
SORUMLULUKTUR

« HESAP VERME SORUMLULUGUNUN GEREGI
ESAS ITIBARIYLE RAPORLAMAYLA YERINE
GETIRILMEKTEDIR

« BU AMACLA KANUNDA;

— GOREV, YETKI VE SORUMLULUKLARIN ACIK
OLARAK TANIMLANMASI

— KAYNAKLARIN ELDE EDILMESI, KULLANILMASI,
MUHASEBELESTIRILMESI VE RAPORLANMASI
SURECLERININ BELIRLENMESI

— KAMU IDARELERININ FAALIYET RAPORU
DUZENLEMELERI, ONGORULMUSTUR



Tum gelir ve giderlerin biitgelerde yer almasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan
saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili1 gegmemek

tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi

Stratejik planlar, biit¢eler, kamu hesaplar1 ve mali

istatistiklerin kamuoyuna agik olmasi

Kamu 1darelerinin kesin hesap ve faaliyet raporlari
diizenlemek suretiyle yetkili mercileri ve kamuoyunu

bilgilendirmeleri

Amaclanmastir



Belediyeniz Saydam midir?

Belediyeniz Mali saydamlik 1¢in gerekli c¢alismalart yapmis

madir ?

Belediyeniz smirlar1 i¢inde yasayan halk (Dis Paydas™)

yeterince belediyenin mali konular1 hakkinda bilgi sahibimidir ?

Belediye Calisanlan1 (I¢ Paydaslar*), belediye mali yapisi

hakkinda yeterince bilgiye sahip mi?

* Paydaslar, kurulusun kaynaklar1 veya ¢iktilar tizerinde hak i1ddia
eden yada kurulusun c¢iktilarindan etkilenen kisi, grup veya

kurumlardir.



Bankada Ne Kadar Paramiz Var ?
12 Aylik Donemde Ne Kadar Para Harcamisiz ?
Biit¢ce Biyuklugiimiiz ve Dagilm Nedir ?

Vergilerimizi ve Sosyal Giivenlik Kesintilerimizi Zamaninda Ilgili Kurumlara
Gonderiyor Muyuz ?

Toplam Borg¢larimiz ve Cesitleri Nelerdir?

Toplam Alacaklarimiz ve Cesitleri Nelerdir ?

Taahhiitlerimizin (Yapacagimiz Yatirnomlar) Mali Buyukligiu Nedir ?
Toplam Odeneklerimiz Nedir ve Ne Kadarim Kullanmisiz?
Belediyeye Borcu Olan Personel ve Kisi/Kurulus Varmidir?

Ne Kadar Nakit Thtiyactmiz Var ? Odeyemedigimiz Ama Yaptirdigimiz,
Tiikettigimiz Is veya Islemlerin Buyiikligii Nedir



BOR Al ACAK
HESAP ADI BﬂHi?Esi BAKIYESI

102 |BANKA HESABI 40.300.504,80 40.295.793,63 5.011,17

103 |VERILEN GEKLER YE GONDERME EMIRLERI HESAB 40.295.793,63 40.295.793,63

120(GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 20.914.697.,78 14.118.781,86| 6.795.915,97
121|GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 0,00 31.506,40 31.506,40
140 |KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 143.203,65 36.669,44 106.514,21

160(i$ AVANS VE KREDILERI HESABI 17 550,00 16.250,00 1.300,00

255| DEMIRBASLAR HESABI 49.100,00 0,00 49.100,00
258|YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 15.078.974,96 0,00| 15.078.974,96

300 BANKA KREDILERI HESABI 2.536.519,41 7.285.334,32 4.748.814 91
320|BUTGE EMANETLERI HESABI 21.594.183,53 32.615.857,33 11.021.673,80
330|ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 597.277.,29 4.034.357,97 3.437.080,68
333|EMANETLER HESABI 183.013,43 731.335,53 548.322,10
360 ODENECEK YERGI VE FONLAR HESABI 923.744,95 16.589.336,56 15.665.591,61
361|ODENECEK 505YAL GUVENLIK KESINTILERI HESAR 4.950,80 7.659.423,04 7.694.472.24
362|FONLAR YEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPIL 68,43 1.248.124,04 1.248.055,61
363|KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 360.343,55 15.801.583,09 15.441.239 54
397 |SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00 6,18 6,18
400| BANKA KREDILERI HESABI 95.111,44 0,00 95.111,44

500|NET DEGER HESABI 57.182.057,21 0,00| 57.182.057,21
600|GELIRLER HESABI 4.260.503,73 46.090.130,41 41.829.626,68
630|GIDERLER HESABI 22.358.729,66 57.582,04| 22.301.147 62

800|BUTGE GELIRLERI HESABI 0,00 55.563.343,39 55.563.343,39
805|GELIR YANSITMA HESABI 55.563.343,39 0,00| 55.563.343,39

810|BUTCE GELIRLERINDEN RET YE iADELER HESABI 11.257,22 0,00 11.257,27

830|BUTCE GIDERLERI HESABI 37.486.804,62 0,00| 37.486.804,62

835|GIDER YANSITMA HESAPLARI 0,00 37.486.804,62 37.486.804 62
900|GONDERILECEK BUTGE ODENEKLERI HESABI 74.542 642 10 37.653.540,62| 36.889.101,48

901 |BUTCE ODENEKLERI HESABI 1.200.000,00 74.542 642,10 73.342.642,10
905 |ODENEKLI GIDERLER HESABI 36.453.540,62 0,00| 36.453.540,62

910| TEMINAT MEK TUPLARI HESABI 4.369.677,60 1.233.237.00| 3.136.440,60
911|TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 1.233.237,00 4.369.677,60 3.136.440,60
920|GIDER TAAHHUTLERI HESABI 30.580.941,86 23.624.930,74| 6.956.011,12

921|GIDER TAAHHUTLERI KARSILIG| HESABI 23.624.930,74 30.580.941,86 6.996.011,12

491.963.003.,40

491.963.003.,40

278.111.631,58

278.111.631,58




PERFORMANS &
PROGRAMI A&

Performans

Yonetimi

FAALIYET
RAPORU




STRATEJIK PLANLAMA VE
PERFORMANS ESASLI BUTCELEME

STRATEJIK PLAN HAZIRLAMA KILAVUZU (DPT)

PERFORMANSA DAYALI BUTCELEME REHBERI
(MALIYE BAKANLIGI)

BUTCELERIN STRATEJIK PLANLARA
DAYANDIRILMASI

BUTCELERIN STRATEJIK PLANLARDA YER ALAN
MISYON, VIZYON VE STRATEJIK AMACLARLA
UYUMLU OLMASI

BUTCELERIN PERFORMANS GOSTERGELERINE GORE
DEGERLENDIRILMESI

PERFORMANS DENETIMLERININ BU GOSTERGELER
CERCEVESINDE GERCEKLESTIRILMESI

RAPORLAMA




Orta ve Uzun
Dénemli

|

1
Yillik

I




PEB TEMEL

Misyon
UNSURLAR

e Stratejik Plan

e Performans Programi
* Faaliyet Raporu

Stratejik
Amagclar

Stratejik
Hedefler

Performans

_ PH PH |PH PH|PH PH PH| PH PH
Hedefleri

1 2 3 112 1 1 2 1

Faaliyet/
Projeler



PEB SURECININ ISLEYISI

Hiikiimet politikalari
Kalkinma plani ve programlar
Orta vadeli program ve orta vadeli mali plan

Idare stratejik plani

Idare ve birim performans programlari
[dare Biitcesi
Idare ve birim faaliyet raporlari

Performans degerlendirmesi ve denetimi

Birim ve Idare PB hazirlanmasi



BUTGE HAZIRLAMA TAKVIiMi

E, g Tarihi Yetkili islemin Adi Aciklama
2L h
B Stratejik plan ve performans programina uygun
1 Haziran Ayl Sonu Ust Yénetici Butce Cagrisi olarak gider biitgelerini hazirlamak tizere birimlere
cagri yapilir.
Birimler, biitce fisini kullanarak gerekgeli biitge yili
gider teklifleri ve izleyen iki yilin gider tahminleri ile
2 Temmuz Ayi Sonu Harcama Birimleri Biitce Teklifleri odenek cetvelini mali hizmetler biriminin
koordinasyonunda hazirlayarak hizmet gerekgesi
mali hizmetler birimine verirler.
Hazirhk Biitcesinin Diger birimlerden gelen gider tekliflerini birlestirip,
- - S elir butgesini ve izleyen iki yilin gelir tahminlerini
3 Agustos Ayl Sonu Mali Hizmetler Birimi gazwlaya?'ak, biitce iIk):a ve he{ieflegri dogrultusunda
Hazirlanmasi kurum hazirlik biitgesini olusturur.
Agustos Ay Sonu Hazirhk Bitgesinin
4 |Eyliil Ay ilk is Giinii (il Ozel Ust Yonetici
idarelerinde) Enciimene Sunulmasi
Biitce Taslaginin igisleri
5 Eyliil Ayinin ilk Haftasi Mali Hizmetler Birimi Bakanhgina
Gonderilmesi
(] Eyliil Ayinin Son Haftasi Enciimen Enciimen Goriisi ?utg?. tas.la.gl ince.lf-znip enclmen gortisd ile birlikte
tist yoneticiye verilir.
Eylil Ayinin Son Giinii (Diger Biitce Tasarisinin
Belediyelerde)
7 Ekim Ayinin Son Giinii (il Ozel Ust Yonetici
idarelerinde ve Biiyiiksehir
Belediyelerinde) Meclise Sunulmasi
8 Ekim Ayinin il!( Oturumu Belediye Meclisi Plan ve Biitge
Kasim Ayinin llk Oturumu Meclis Komisyonuna Havale
9 ilk Oturumu izleyen 5. Giin Plan ve Biitge Komisyonu |Plan ve Biitge
Komisyonu Raporu
Ekim Ayinin ilk Oturumunu Biitce Tasarisinin
izleyen 20 Giin igerisinde (Diger
Belediyelerde)
10 |Kasim Ayinin ilk Oturumunu Meclis

izleyen 20 Giin igerisinde (il Ozel
idarelerinde ve Biiyiiksehir
Beledivelerinde)

Mecliste Goriisiilmesi




HARCAMA SURECI

STRATEJIK PLAN

BUTCE

AYRINTILI HARCAMA PROGRAMI
HARCAMA TALIMATI

THALE VE SATINALMA SURECI
ON MALI KONTROL

MAL VEYA HIiZMETIN ALINMASI
ODEME EMRIi BELGESI

ON MALI KONTROL

ODEME

MUHASEBE

DENETIM (I¢ Denetim - Dis Denetim)




5018 SAYILI KANUNA GORE
GOREVLILER

UST YONETICI
HARCAMA YETKILISI
GERCEKLESTIRME GOREVLILERI

MUHASEBE YETKILISI

IC DENETCI




UST YONETICI

- Bakanhklarda mustesar,

-Diger kamu idarelerinde en ust yonetici,

-1 6zel idarelerinde vali ve

- Belediyelerde belediye baskani ust

yoneticidir.

- Ancak, Milli Savunma Bakanhginda ust yonetici
Bakandir.




SORUMLULUKLARI
Ust yoneticiler,

- Idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin
kalkinma planina, yilhik programlara, kKurumun
stratejik plan ve performans hedetleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan,




-Sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
Kullanimim saglamaktan, kayip ve kotuye
Kullaniminin onlenmesinden

-Mali yonetim ve Kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen
gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
Bakana;

- Mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumludurlar



UST YONETICILERIN YETKILERI

1-Gelecek yila veya yillara sari islere onay vermek
2-Harcama yetkilisini belirlemek

3-Sarth bagis ve yardim icin gelir ve 6denek
kaydina izin vermek
4-1dari faaliyet raporunu hazirlamak

S5-Muhasebe yetkilisini atamak
6-I¢ denetciyi atamak
7-Kanunda sayilan para cezalarim1 vermek

8-Kamu alacaklarinin silinmesine karar vermek



HARCAMA YETKILISI

Butceyle odenek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en ust yoneticisi harcama yetkilisidir.
Harcama yetKkilileri butcede ongoriilen odenekleri
kadar, odenek gonderme belgesiyle, odenek
verilen harcama yetKkilileri ise tahsis edilen
odenek tutarinda harcama yapabilir.



ODENEK

HARCAMA YETKISININ
SINIRINI GOSTERIR.



KIMLER HARCAMA YETKILISI
OLACAK

-Belirleme yetkisi Maliye Bakanhginin.

-Kurumsal siniflandirmanin uciuncu ve
dorduncu duizeyvinde ver alan birimler,
biitceyle odenek tahsis edilen harcama
birimlerini,

Bu birimlerin en tist voneticisi de
harcama vetkilisini ifade etmektedir




Belediyelerde Harcama Y etkilisi

1- Biitcelerinin kurumsal siniflandirmasinda harcama birimleri kodlanmakla
birlikte, niifusu 10.000 ve asagi olan ilce ve ilk kademe belediyelerinde
harcama yetkilisi belediye baskani olacaktir.

2- Biitcelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan kasaba (belde)
belediyeleri ve mahalli idare birliklerinde, harcama yetkilisi belediye
baskani ve birlik baskani olacaktir.

3- Ust yOnetimin giderleri, kurumsal siniflandirmada 6zel kalem olarak
kodlanan, ancak 6zel kalem miidiirliigii kadrosu bulunmayan idarelerde
“02-Ozel Kalem” kurumsal kodundan yapilacak giderlerde harcama
yetkilisi 1l 6zel idarelerinde vali, belediyelerde belediye baskani olacaktir.

4- 2006 yilinda teskilatlanma calismalar1 dolayisiyla biit¢elerinde birim
diizeyinde kurumsal kodlama yapilmasi gerektigi halde, birim diizeyinde
kurumsal kodlama yapilmamis olan il 6zel idarelerinde harcama yetkilisi
genel sekreter olacaktir.

5- Mali hizmetler birim amirligi ve muhasebe yetkilisi gorevleri ayni kiside
birlesen mahalli idarelerde, 5018 sayili Kanunun “Mali Hizmetler Birimi”
Baslikli 60. maddesi geregince, harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi
gorevleri ayni kiside birlesemeyeceginden, mali hizmetler biriminin
harcama yetkilisi iist yonetici veya belirleyecegi herhangi bir kisi olacaktir.



Bitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama
yetkilisinin harcama talimati vermesiyle
mumKkundiir.

Harcama Yetkilileri;

Harcama talimatlarinin biutce ilke ve esaslarina,
kanun, tuzik ve yonetmelikler ile diger mevzuata
uygun olmasindan,

odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan sorumludurlar.




IHALE YETKILISI

Harcama yetkilisi ayn1 zamanda
ihale yetkilisidir.



4. Harcama Yetkisinin Devri

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) - 31.12.2005 Tarihli Miikerrer R.G.

Her bir harcama islemi itibariyla,
— mal ve hizmet alimlarinda 250.000-YTL,
— yapim islerinde ise 1.000.000-YTL,
asan harcamalara iligkin harcama yetkisi hi¢bir sekilde devredilemez.

Harcama yetkisi asagidaki sartlara uygun olarak devredilir:
— Yetki devri yazili olmak zorundadir.
— Devredilen yetkinin sinirlar1 agikca belirlenmis olmalidir.

— Merkez teskilatinda harcama yetkisinin devri ve bu yetkinin geri alinmasi ,
ve ; merkez dis1 birimlerde ise mali hizmetler

birimine ve muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilmelidir.

Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.



Harcamada Ust YOneticinin RolU

Mabhalli Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeligi
Odenek kullanimi

Madde 35- Hizmetlerin onceligi ve mevcut nakit durumu gibi
gerekcelerle ayrintili harcama ve finansman programlari
gozetilerek, mali hizmetler biriminin gorisleri alinarak tist yonetici

tarafindan odenek kullanimina iliskin ilkeler belirlenebilir.



Harcama birimi olarak kabul edilmeyecekler.

belediye baskan yardimcilari
genel sekreter yardimcilari
daire baskan yardimcilan

miidir yardimcilari



Ust Yonetici ve Yardimeillarinin Rolii

e ¢ Kontrol ve I¢ Denetim Politikasi
» Hiyerarsik Denetim

* Planlama

e [zleme

* Degerlendirme



GERCEKLESTIRME GOREVLILERI

Harcama talimati iizerine;

-Isin yaptirilmasi,

-Mal veya hizmetin alinmasi,

-Teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi,
belgelendirilmesi ve

-Odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi

gorevlerini yuruturler.



ON MALI KONTROLE ILISKIN GENEL
TEBLIGE GORE

Harcama yetkilileri,

Yardimcilar: veya hiyerarsik olarak kendisine en
yakin ust kademe yoneticileri arasindan bir veya
daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini
odeme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirir.



Odeme emri belgesini diizenlemekle
gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri, odeme
emri belgesi ve eki belgeler uizerinde on mali
kontrol yaparlar.

Bu gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapilan
kontrol sonucunda, odeme emri belgesi tizerine
“Kontrol edilmis ve uygun gorulmiistiur” serhi
diistuilerek imzalanir



ON MALI KONTROL

On mali kontrol gorevi, idarelerin yonetim
sorumlulugu cercevesinde, harcama birimleri ve
mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir.



Odeme Emri Belgesi Diizenlenmesi

« Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak
kendisine en yakin list kademe yOneticileri arasindan bir
veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme
emr1 belgesi diizenlemekle gorevlendirecektir.

« Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki
belgeler lizerinde 6n mali kontrol yapacaklardir. Bu
gergeklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol
sonucunda, 6deme emri belgesi lizerine “Kontrol edilmis
ve uygun gorulmiistiir” serhi diisiilerek 1mzalanir.

e Harcama birimlerinde 6deme emri1 belgesi ve eki belgeler
lizerinde on mali kontrol gorevi, 6deme emr1 belgesi
diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlisi
tarafindan yerine getirilir.



Idarenin butununu ilgilendiren harcamalar
Alim, sattm, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve
benzeri mali 1slemlerden;

— 1darenin tamamini 1lgilendirenler destek hizmetlerini
yluriiten birim,

— sadece harcama birimlerini 1lgilendirenler 1se harcama
birimler1

tarafindan gerceklestirilir. Ancak, harcama yetkililigi gorevi
uhdesinde kalmak sartiyla,

— harcama birimlerinin talebi,
— st yoneticinin onayiyla,

bu i1slemler destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan
yapilabilir.



MUHASEBE YETKILISI

Muhasebe yetkilileri 0deme asamasinda, odeme

emri belgesi ve eki belgeler iizerinde,

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan
belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri

Kontrol etmekle yukumliidur



Kontrol edilmis
ve uygun

gorulmustar.

ODEME EMRI BELGESI

Muhasebe Birimi Kodu

TETKIK EDEN

&
<«

Yalnz :

Mermur Sef Muhasebe Yetkilisi Yrd. ACIKLAMA VE EKLER

ODEMEYE ESAS BELGENIN

Tutari
Tara Tarihi No.su
YTL YKr
Odeyiniz/ Mahsup Ediniz
/20 . e ... 120 .....
Muhasebe Yetkilisi
Adi, Soyadi

aldm.

(*) Gergeklestirme goreMileri arasindan harcama yetkilisince gérevendirilen kisi tarafindan imzalanacaktir.

G.B.M.Y. Ornek:1/A

Muhasebe Birimi Adi Biitge Yili Ad), SoyadvUnvani
B Tori —
Kurum-Birim Kodu 1 2 irim Yevmiyenin arihi T.C./ Vergi Kimiik No
No.su Banka Sube Adi
Kurum Adi Banka Hesap Numarasi
Birim Adi Bagh Oldugu Vergi Dairesi
i i Tutar
Kurumsal Kod Fonksiyonel Kod Sagans Zenemllsf
Hesap No Kodu Y. Hesap Kodu Borgc Alacak Hesap / Ayrinti Adi
2 3 4 YTL YKr YTL YKr
Toplam:
Biitge Gideri Tahakkuk Toplam:
Yukarida yazil Biitge Gideri tahakkuk etiirilmigtir. Odenmesi / Mahsubu gerekir.
. X . Blige Gideri Tahakkuk Ozel Gider Indirimi Toplami Kesinti Toplami Odenmesi Gereken Cek / Génderme e
Oderme Eni Belgesi No. Toplami EmiNo. | e /...l 20.....
YTL YKr YTL YKr YTL YKr YTL YKr Duzenleyen *
Adi, Soyadi

KOntrol edilmis
ve uygun
gorulmastar.



Harcama Birimi ve Yetkilisi

A




BIRLESEMEYECEK GOREVLER

- Harcama yetKilisi ile
- Muhasebe yetkilisi gorevi
ayni kiside birlesemez.
Bu gorevlerin farkh Kisiler eliyle yuirutiulmesi
gerekir.



YENI HARCAMA ONCESI KONTROL
SISTEMIN GETIRDIKLERI

> SAYISTAY’IN VIZE/TESCIL GIBI ON MALI KONTROL GOREVI
SONA ERDIRILDI

> MALIYE BAKANLIGI’NIN VIZE YAPMAK GiBIi ON MALI
KONTROL GOREVI KALDIRILDI

> ODEME ASAMASINDA YAPILAN UYGUNLUK KONTROLU
KALDIRILDI, ON MALI KONTROL GOREVI DAIRELERE
DEVREDILDI

> IDARELERIN MALI YONETIM VE KONTROLE ILISKIN GOREV
VE YETKILERI ARTIRILDI

> HARCAMA ONCESI KONTROL, TAAHHUT ASAMASINDA,
RISK ALANI DIKKATE ALINARAK YAPILAN DANISMA
NITELIGINI HAIZ ONLEYICI BIR KONTROL HALINE
GETIRILDI




MALI YONETIM VE KONTROL
SISTEMINDE IDARELERIN INISIYATIFI

BUTCE VE KESIN HESAP HAZIRLAMA
BUTCE ICINDE ODENEK AKTARMASI YAPILMASI
BUTCE KAYITLARININ TUTULMASI

GENEL BUTCE DISINDAKI KAMU IDARELERINDE ODENEK
DEVIR ISLEMLERINI YAPMA

ODENEK GONDERME BELGESI DUZENLEMEK SURETIYLE
MERKEZ VE TASRA BIRIMLERI ARASINDA ODENEK DAGITIMI

ERTESI YILA GECICI YUKLENMEYE GIRISME
FAALIYET RAPORU

MALI ISTATISTIKLERIN HAZIRLANMASI
HARCAMA ONCESI KONTROL

HARCAMA SONRASI IC DENETIM

GOREV VE YETKILERI KAMU IDARELERINE DEVREDILMEKTEDIR
BU YETKI DEVRINE PARALEL OLARAK YUKARIDAKI

[SLEMLERDEN KAMU IDARELERI SORUMLU OLACAKTIR




5018 SAYILI KANUNDA SORUMLULUK

v Idarelerin mali saydamlig
saglamak 1¢in gerekli
diizenlemeler1 yapmalari
sorumlulugu (madde 7)

v Hesap verme sorumlulugu
(madde 8)

v' Bakanlarin sorumlulugu
(madde 10)

v' Ust yoneticilerin sorumlulugu
(madde 11)

v Harcama yetkisini devredenin
idar1 sorumlulugu (madde 31)

v Harcama yetkililerinin
sorumlulugu (madde 32)

v

v

v

Gergeklestirmegorevlilerinin
sorumlulugu (madde 33)

Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu (madde 38)

Sartli bagis ve yardimlarin
zamaninda kullanilmamasi
veya amag disi
kullanimindan dogan
sorumluluk (madde 40)

Mal yonetiminden
sorumluluk (madde 48)

Muhasebe yetkililerinin
sorumlulugu (madde 61)

Kamu idarelerinin
sorumlulugu (madde 76)




Mali Hizmetler Teskilat Semasi

Mali Hizmetler

Biitce ve performans programi alt birimi Muhasebe, kesin hesap ve raporlama alt birimi ig kontrol alt birimi

Stratejik planlama alt birimi




Mali Yonetim ve Kontrol Yapisi

)
@

=




Harcama Siureci

Stratejik plan
Performans programi
Butce

Kesin hesap
Muhasebe

On mali kontrol
Faaliyet raporu
Mali istatistikler
Diger Raporlar

Gorevler

Gergeklestirme
Gorevlileri

Harcama

o

- I 0%,

Odenek Gonderme Yetkilisi 07@@
Nry

Belgesi
TASRA

Harcama
Talimati Muhasebe
Yetkilisi

Gergeklestirme
Gorevlileri




Hizmet
Alanlar

Butce

Is
Surecleri

Tegkilat

Daha az

sure

bekleme

Yuksek
musteri
memnuniyeti

Daha az
maliyet

Surec¢
tekrarlarinin
azaltiimasi

Beceri
dlzeyinin
gelistiriimesi

Otomasyonun
artirllmasi

Teskilat
kanunu

Surec
adimlarinin
azaltiimasi

Yetki devri .




Hesap Verme Sorumlulugu

Gergeklestirme Gé@




ODEME EMRI BELGESI

Hourumun Ao SAMSUN BUY K SEHIR BELEDIVES]
Mubasehe Birimi Al |HES AP iSLER] DAIRES] BASKANLIG Bitce il 2006] o |4, Soyad WK
Tarii —_ —
Wurum. Birim Kodu | L I 13 Vevmivenin arihi E T.C.0 Wergi Kimlik Mo 11111.11111
46 |55 1 | 34 Mo.zu = |Banka Sube Ad TCZIRAAT BANKAS XX 5B,
_g Banka Hezap Numarazi|q 2345675
Birim A HESAP ISLER] DAIRES BAGHANLIGH Biagh Cldugu Vergi Dair| | YERGI DAIRES
. . Tutar
Kurumzal Kod Fonksiyonel Kog  |Finans Ekanomik /
Hesap Mo Kodu | Hesap Avant Kodu Barg Alacak Hesap § Aynndt Adi
1T {2341 2]35]4 1 1 2134 YTL YRr %TL WY
£330 46 |55 (01 (340 |03 (09 f{o0) 5 10 |02 |02 )02 572 Hamu Perzoneli Tedavi Giderleri
360 03 [ 09 )00 |00 4 Damga Verdisi
105 02 |00 )00 (00 565 Ganderme Emirleri
830 46 |55 (01 (340 |03 (09 f{o0) 5 o3 joa o | m 572 Hamu Perzoneli Tedavi Giderleri
835 00 | 00|00 {00 572 Gider Yanstma Hesak
a0s 45|55 (34|03 (09 f{o0) 5 03 [ 09 |00 |00 572 Tedavi ve Cenaze Gidetleri
00 46 |55 (01 (340 |03 (09 f{o0) 5 03 {09 )00 )00 572 Tedavi ve Cenaze Gidetleri
Toplam 1.716 I 1.716 1]
WURBNEE YETI e Bittge Gideri tahakkuk ettirilmistic. Gdenmesi / Mahaubu gerekir.
. _ Biitge Gideri Dzel Gider indirimi - a , ek !
Kesinti Topl o Gerek
Odems Ermri Tahakkuk Toplami Taplaim Fel TonEm TSl ETEE Ganderme | {2008
' YL Yy YL YHr YL YHr ¥IL vy | Emribo. Diizenleyen *
A Soyad
TETHK EDEN
hdetmur Sef Mubasebe Yetkilisi Yrd. ACIHKLANMS WE EKLER
CDEMEYE ESAS BELGEMIM
. o TLtat
Tard Tarihi Moz T v
Iy guncur Odeyiniz / Mahzup Ediniz
..... L 1 I ISR SRR B | I
Harcama Yetkilisi Muhasebe Yetkilisi
Adi, Sovad Ach, Sovad
Il L i oo ottt ettt a oot et e e ehe e oAttt et st eteeAes s eheeR RS et oA eR s e e eRe s ettt oS e b eReeRe b ehe ALt e ee oA Sa b e oL oA s ek e eR R e e it R eR s e e R eR e oL eRe et et be et e s ereete b e e ereene e eneas aldim.

i1 Gerceklegtirme gdrevliler arasindan harcama yetkilisince garevlendirilen kigi tarafindan imzalanacakhr,




IC DENETIM
I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger
katmak ve gelistirmek icin;

-Kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek

- Rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve
nesnel giivence saglayan danismanhk faaliyetidir.




IC DENETCININ GOREVLERI

a)Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu
idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarim
degerlendirmek.

b)Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve
onerilerde bulunmak.



¢) Harcama sonrasinda vasal uygunluk denetimi
vapmak.

d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin
karar ve tasarruflarinin, amac ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik
planlara ve performans programlarina
uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol suireclerinin sistem
denetimini yapmak ve bu konularda onerilerde
bulunmak.



f)Denetim sonuclari cercevesinde iyilestirmelere
yonelik onerilerde bulunmak.

g)Denetim sirasinda veya denetim sonuclarina
gore sorusturma acilmasini gerektirecek bir
duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en tst
amirine bildirmek



IC DENETIM ALANLARI

a) Uygunluk denetimi,

b) Performans denetimi,

¢) Mali denetim,

d) Bilgi teknolojisi denetimi,
e) Sistem surec denetimi,



e) Tasitlarin mali sorumluluk sigortasi ile yurt
disindan tedariki yapilan silah, silah-techizat ve
muhimmat sevkinin her turlu riske karsi
sigortalanmasi amaciyla yaptirilan nakliyat
sigortasi

f) Makine-techizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve
haberlesme sistemlerinin bakim isleri; her tiirlu
onarim isleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri



Ertesi yila gecen yuklenme -3

4734 sayih Kamu Ihale Kanunun 62'nci
maddesinin  (b) bendi, “ertesi mali vyilda
gerceklestirilecek sureklilik arz eden mal ve hizmet

alimlar icin bir onceki mali yil sona ermeden
ihaleye cikilabilir.”

Bu hikim, 5018 sayilli Kanunun 27.maddesi ile
paralellik gostermektedir.



5393 sayili Kanun Madde- 67

Gelecek yillara yaygin hizmet yuklenmeleri

Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagl kuruluslarda yetkili
organin karar ile park, bahce, sera, reflij, kaldirm ve havuz bakimi ve
tamiri; arac kiralama, kontrollik, temizlik, gtvenlik ve yemek hizmetleri;
makine-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile
elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar,
panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin
hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarimi,
trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢c okuma ve saya¢ sokme-
takma igleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal
tesislerin isletiimesi ile ilgili isler, stresi ilk mahalli idareler genel secimlerini
izleyen altinci ayin sonunu gegcmemek Uzere ihale yoluyla Gglinct sahislara
gordurulebilir,



BUTCENIN-(G) CETVELI

Mahalli Idareler Bltce ve Muhasebe Yonetmeligi,
Gelecek Yillara Yaygin Yiklenmelere Izin Verilen

Hizmetlere Ait (G) Cetveli eklenecek ve meclis yetkili

KIliInacak.



G-CETVELI
GELECEK YILLARA YAYGIN YUKLEMMELERI KAPSAYAN TAAHUTLER CETWVELI

TAAHHUDUN MAHIYETI TUTARI

B.B.M.Y. Ornek-22




Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler

Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idareleri,

Bir mali yil icinde tamamlanmasi
miimkiin olmayan yatirum projeleri icin
Maliye Bakanhgi ve Devlet Planlama
Teskilat1 Mustesarhginin gorusu uzerine,
gelecek yillara yaygin yuklenmeye
girisebilir.




Tiirk Silahlh Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinda

yer alan projeler icin 2.7.1992 tarihli ve 3833
sayllh Kanun ¢ercevesinde gelecek yillara yaygin
yuklenmelere girismeye, ilgisine gore Milli
Savunma Bakanhg veya I¢isleri Bakanhg:

yetkilidir.

Disisleri Bakanhgi, Maliye Bakanliginin uygun
gorusiunu almak kaydiyla, yabanci ulkelerde dis
temsilcilik binasi veya arsa satin alinmasi, bina
yaptirilmasi veya Kiralanmasi icin gelecek yillara
yaygin yiuklenmelere girisebilir.



Y1l biuitcesinde odenegi bulunmasi ve Maliye
Bakanhginin uygun gorusiuniin alinmasi kaydiyla,
satin alma suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan
her turlii makine-techizat, cihazlar ve tasitlar ile
yanginla miicadele amaciyla hava ve deniz
araclarimin kiralanmasi, as1 ve anti serum alimi,
orman agaclandirma ve amenajman isleri icin
suresi u¢ yili gecmemek tizere tist yoneticinin
onayiyla gelecek yillara yaygin yuklenmeye
girisilebilir




TESEKKURLER

Erkan KARAARSLAN
Maliye Bakanhg
Muhasebat Kontroloriu

ekaraaslan@muhasebat.gov.tr




* info@erkankaraarslan.org


http://www.erkankaraarslan.org/
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